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ATTO SENATO 974
DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETO LEGGE 21 GIUGNO 2013, N. 69, RECANTE
DISPOSIZIONI URGENTI PER IL RILANCIO DELL ECONOMIA

Relazione Tecnica

Art. 7 _
(Rafforsamento del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese)

L2 norma & finalizzata al rafforzamento e alla razionalizzazione degli interventi del Fondo &
garanzia per le piccole e medie imprese. Nell’articolo sono fissati 1 principi € i crited cu. detia
bpers, rinviste a successivi decreti del Ministo dello sviluppo economico, di concerto con il
Mizistro dell’economia e delle finanze, deve confommarsi, Si prevede altresi Pinroduzione di
eleménti di flessibilits nella gestiope dello stramento, che consentano di calibrare i crted di
valutazione economico-finanziaria previsti per Paccesso alla garnzia in funzione del¥andamento
generale dell’economia e del mercato finanziario e creditizio.

L’opera di potenziamento del Fondo prevede, in ultimo, la semplificazione defle procedure e delle
modalita di accesso allo strumento - da perseguire anche e sopratiutto attraverso 1ma maggiore
valorizzazione delle opzioni offerte dalle tecrologie. digitali — ¢ I’introduzione di misure volte a
gasantire © a rendere maggiormente evidente I’ effettivo trasferimento dei vantaggi della garanzia
pubblica alle piccole e medie imprese bepeficiarie dedl’iptervento.

L’adeguamento dei criteri e delle soglie di valutazione per !"accesso af Fondo, nel SensQ e per le
finalita sopra descritte, unitamente all’incrensente delia percentuale di copertura per le operazioni
con durata non inferiore 4 36 mesi e per le operazioni di amticipazione in favore di imprese che
vantano creditt verso la P.A., determiner2 una prevedibile crescita sia dell’operativita del Fondo (in
virtd dell’ampliaento della platea delie imprese potenziali, beneficiarie)} sis degli accantonamenti
operati (in ragione deile pid alte coperturs). ' .

Tali modificke avrannc un impatto assolutamente marginale nell’antio n corso sull'operativita de]
Fondo. Infatt], 'adeguamento def criteri sara definito con un successivo decreto intermipisteriale ¢
potrd essere effettivamente operativo solamente negli ultimi mest del 2013.

In ogni caso, al prevedibile inctemento del mumero dj operazioni ammesse alla gar.nzia
conseguente all’ampliamento della platea delle imprese potenzialmente beneficiatie si fard frogte
attraverso maggiori accantonamenti a titolo di coefficiente di rischio, da operare anche con
rifeximento alla specifica categoria di jmprese ammesse alla garanzig in virth dell’adeguamento
delle soglie di mccesse, nella misura massima delle disponibilitd del Fondo che, a- legislazione
vigente, satd incrementato con lo stanziamento previsto per ¥ aono 2014, :

Pertanto, la disposizione non comporta effetti nepativi per la finanza pubblica.

Per le medesime ragioni non comportano effetti negativi per Ia finanza pubblica:

- le modifiche al comma 2 che incrementans fino all’ottanta percento della percentuale
di copertura anche per le opernzioni in favore delle imprese ubjicate nelle aree di crisi e
uel’ambito della sezione speciale riservata alle piccole ¢ medie imprese di
autotrasporto di merci per conto di terzi _

- Ja mugva Jettera b-bis) del comwxa 3 relativa a speciali criteri di valutazione
dell’ammissione alla garanzia per le imprese sociali e per le cooperative seciali

- il owove comma 5-bis. che amplia gli interventi del Fondo di garanzia anche =i
professionisti iscriti agli ordind professionali e = quefli aderenti alle associazioni
professionali, subordinando Iatfuazione ad nn decreio MISE MEF ¢ stabilendo un

limite massivro di assorbimento del Fondo del 5% delle risorse. |
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Art. 2 .
{Finanziamenti per ['acquisto &i nuovi macchinari, fmpi&nﬁ e atirezzature da parte delie piccole ¢
mediz imprese) :

La porma & finalizzats 2 stimolare e sostepers, in questa difficile fase, la ripresa economica del
Paese, favorendo la concessione Ji finanziamenti bancan alle imprese che intendono rafforzare o
ammoderpare il proprio apparato produttive.

A tal fine, & prevista I'istituzione, presso Ja gestione Separata della Cassa depositi e prestiti S.p.A.,
di un apposito- plafond di xisorse finanziarie, derivanti dal risparmio postale, che saranpo impiegate
dalla stessa Cassa, per le finalith dell’articolo 3, comma 4-bis del decreto-legge n. 5/2009, per
fornire provvista al sistema bancario da destinate alla concessione di finanziamenti in favore di
piccole & medie impiese che intendono acquistare macchinad, irmpiant e attrazzature produttivi,

E’ previsto che tali figanziament] — erogati daile banche aderentl all’iniziativa secondo le proprie
autonome valutazioni - abbiano una durata massima di 5 anni dailz data di stipula del contratto e un |
importe :assimo complessivo non superiore a 2 milioni di ewro per ciascuna impresa beneftejaria,
eventualmente frazionabile su pidt iniziative di importo unitatio non inferiore a 200.000,00 suro.

Al fine di rafforzare I'efficacia dell’iniziativa, alle imprese che accedono a predeiti fivanziamenti
bancar; il Mindstero delio sviluppo economico concede un contributo, I timiti per Ia determinazions
del contributo exogabile allz singola impresa — nel tigpetto delle intensitd massime di aiuio previste
dalfa disciplina comunitaria applicabile e deli’ autorizzazione di spesa di cui al comma & - & figsato
con apposito decreto del Ministro dello sviluppo ecomomico, di conmcerto con. il Ministro
deli’economia e delle finanze,

1l contributo & materialmente erogato alle imprese bcﬂﬁﬁmm& In piu quote, determinate in relazione
alla effetiiva durata del finanziamento.

In vltimo, & previsto che i finanziamenti concessi nell’ambite dell’illustrata inizjativa possano
essere assistit dalla garanzia de) Fonde di garanzia per le piceole & medie i imprese di cui all’articolo
2, comma 100, Jetiera ) della legge 23 dicembre 1996, n. 662, naila misura massima dell’80%
de]l ammontare del finanziamento, tnviando & un successivo decreto del Ministro. dello sviluppo
economico, di concerto con il Ministro deli’economia e delle finanze, la discipiina di specifiche
priotitd di accesso ¢ modalita semplificate di concessione della garanzia pubblica sui predetti
finanziavoenti.

Per I'attuazione delia notma & prevista la sottoscrizione di una o pii coavenzioni tra Ministero dello
sviluppo ecomomice (sentito il Ministere dell'sconomia ¢ delle finanze), Associazione Bancaria
Italiana ¢ Cassa depositi ¢ prestiti S.p.A., nel cuj ambito saranno definiti gli aspetti operativi e di
dettaglio deil’iniziativa, ivi incluse le attivita informative, di monitoraggio e di rendicontagione
svolte dalle banche aderenti alla convenzione, al fine di assicurare piepa trasparenza in ordine
all"attmazione della misura. La partecipazione dei suddetti soggetti avverrd in relazions agli ambiti
di rispetfiva competenza.

Sette il profilo dell’impatto dell’intervento sul bilancio de!lo Stato, s1 rappresenta che la prima
musura previsia dalla norma (plafond) - finalizzata a fornire provvisia aggiuntiva al sistema
bancaric per aumentare il flusso di risorse finangiarie verso il tessuto produtiivo — non ha aloup
impatto sul bilancie dello Stato. Essa rappresenta un’ “operazione a mercato”, effettuata, dnnquc
dalla.Cassa depositi e prestiti 5.p.A. a condizioni di mercato, in maniera analoga a quanto gih fatto
dalia stessa Cassa nell’ambito di altre recenti iniziative (Plafond 2009 e Nuovo Plafond PMT)
realizzare negli scorsi anni e tutt’ ora in corso.

La seconda mijsora disciplinata dalla norma ha ad oggctto il riconoscimento del contributo previsto
al comuma 4 defllo stesso articolo. T valore del contributo & determinato sulla base dei costi

amumissibill. Limporto erogabile alla singola impresa & rapportato aghi interessi salcolati sui
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finanziamenti concessi dalla banca con 1'vtilizzo della provvista Cassa deposici e prestit S.p.A.,
nella misura massima e con le modalita stabilite con i decreto di cni al corama 5.

I contributo & erogato alle imprese in pill quots, in relaziove alla effettiva durata del finanziamento,
sulla base di quanto stabilito nel richiamato decreto interministeriale. '

Nella tabella che segue viene riportato il fabbisogno finanziario stimato per la copertura di tale
' maisura di aiuto, determinato solla base delle seguenti ipotesi: _

a Cassa depositi e prestiti S.p. A_ eroga alle banche la provvista “di scopo”™ in pid tanche, a
decorrere dal 2014 e fimo 2 termine ultimo previsto dalla norma (2016), in funzione del tiraggio
delle risorse da parte delle banche aderenti all’iniziativa. A tal riguerdo, Iipotesi pi) realistica &
quella di prevedere Ferogazione di nna 1* franche di 1 miliardo di euro nel 2014 e di die successive
thanche, ciascuna & 750 milioni &i euro, per ghi annd 2015 e 2016; la provvista di Cassa depositi &
prestiti, ai sensi del comma 8, potrd essere avmentata fino a 5 miliasdi di euro sulla base delle
risorse disponibili ovvero che si renderanno disponibili con successivi provvedimenti legislativi,
secondo gli esiti del mopitoraggio sull’andamento def finanziamenti effethiato daila Cassa depositi
@ prestiti 5.p.a. : o '

- le piccole e medie jmpresc beneficiatie festituiscono alle banche i finanziawent ottenuti, in 5
anni, secondo un piane di ammortamento con rate semesirafi;

. I'importo massimo def contributo & pari alla somma degi interessi calcolati sui finanziamenti
applicando my tass0 convenzionale, individuato dal decreto di cui al comma 5, stimato neila misura
del 2,7% annuo. ' - '

Previsioni di utifizzo della provvista CDP e stima def fabbisogno finanzisrie per Perogacione
del contributo : , ' _

Anng - : lmpiqb cm’:il:::l :::ulrnzi:e Fabhisogre annuo per
N. Tranche ﬂxr;T Jmpunonnchg T;::S;e finanzlate dalie banche | I'trozacione del coantributo
' adetenti alliniziativa

1 Tranche L 20%4[ € 100000000000 5 . 2,70% € - 6.750.000,00
2 Trance 2015| € 750.600.000,00 5 2,70% £ 1897420850 |
13 Tranche 2016] € 750.000.000,00 5 2, 70% £ 39.850.209,97
20m7 € 49.970,859,01

2018 € 36.692.239,60

2019 ' : £ 23.079.579,92

2020 € 10.568.018,27

2021 £ 3.196.881,%6

- € - 189.082.997,22

Tenuto conto dell’andamentc delia stima de fabhisogno finanziario per 'erogazione del contributo
e dellz possibilith di inctementere la provvista dj Cassa depositi e prestiti fino a 5 miliardi, in
funzione delle risorse disponibili ¢ degli esiti del mopitoraggjo, il comma 8 auterizza nna 5pesa a
fronte di tali oneri, parzialmente rimodulata rispetto al fabbisogno illustrato, nel limite
massimo di 7,5 milioni di enro per Panne 2014, 21 milioni di enro per I'anmno 2015, 35 milfioni

- di eurp per ciascooo degli anni 2016, 2017, 2018 e 2019, 17 milioni di euro nel 2020 ¢ & millond
per i} 2021, : .

A tali operi si provvede ai sensi dell’articolo 61
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Infipe, per la terza e ultima misura previstz dalla notma al comma 6, rappresentata dal
riconoscimento, sul figanziamenti concessi pell’ambito dell’iniziativa, di specifiche priornts e
modalitd semplificate di accesso agli interventi del “Fondo di garanzia per le PMI”, non sono
previsti nuovi e maggiorn over a ¢arico del bilancie dello Stato, in quanto I'accesso sara consentito
a valere sulle risorse finanziarie gia disponibili sul predetto Fendo.

Le modifiche apportate al testo dalla Camera dei Deputati, relative all’estensione deght effetti
delia norma alle oaicro imprese ed all’acquisto di beni sirumentali di impresa nonché
Pequiparazione alle banche deghi intermediari finanziari autorizzati a concedere
finanziamenti mediante leasing, restando vei lmiti del’importo massimo dell’autorizzazione

di spesa di cui al comma 8, non comporiano effetts oegativi per [2 finanza pubhlica.

Art.3
(Rifinanziamento dei contratti di sviluppo)

La finalita della noxmea i cormento & di rifinanziare con 15¢ milieoi di euro lo strumento dei
contratti di sviluppo in relaziome & pmgra.mm.t afferenti ai seftord industria e agmmdustna
nguardanti territort regionali atthalmente privi di copertura finanziaria.

Ia gisorse assegnate zlo stumento operano esciusivamente attraverso la concessicse di
agevolazion sotto forma di finanziamento agevolato nel limite massimo del 50% rispetto agli
investimenti ammissibili. ' '

La parte di apevolazione concedibile sotto forma di .contributo in conto capitale & a carxico di
eventuali cofinanziament regionali, in conformita con quaato previsto dall'art. 8, co. 1, de] decreto
interministeriale del 24 settembre 201(} istitativo def contratti dei sviluppo.

L'overe finenziario a caramere fotativo, che costimisce anche limite di spesa, trova copertura
nell’ambito della disponibilita del Fondo crescita sostenibile, istituito 4l sensi dell’articolo 23 del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 e disciplinate dal Decrete § marzo 2013 del Minstro deflo
sviluppo economico di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

Pertanto, 1a disposizione non comporta effetti negativi per la finanza pubblica.

ART. 3-his.
(Misure urgenti per i pagamenti dei debiti degli enti del Servizio sanitario nazionale).

L’arflcolo 3 del decreto-legge 35/2013 ha previsto un’anticipazione di liguidita in favore delle
regioni per il pagamento dei debifi sanitari cumulati al 31 dicembre 2012 dell’imporic
complessivo di 14 miliardi di euro, di cui 5 miliardi per 31 2013 e ¢ per il 2014. Ha altresi
previsto:

- un primo xiparto fra de regioni, in via d’vrgenzra, dei citati 5 miliardi che & stato
effetfuato eon decreto divettoriale del 16 aprile 2013, ai sensi del comma 4 del
medesimo arficelo 3; :

- il termine per le regioni, per l’moltro dell’istanza ch accessa a dette risorse, eniro il de}-
31 mageio 2013,

Non hanno presentato istanza di accesso le regioni a statato speciale, fatta eccezione per la
Siciliz e 1a Sardegna, le due Province antoneme di Trento e Bolzano e le regioni Lombardia,
Marche ¢ Basilicata. Per queste ultime si & svolte un tavolo di verifica degh adempimenti
diretto a verificare Ia capacitd regionale di fronteggiare correttarnente e nel tempi previsti
dalla direttiva conmanitaria i pagamenti dei debiti sanitari.

A valere sul predetto riparto di 5 miliardi di enye per il pagamento dei debiti sanitari, sono
stati richiesti dalle regioni circa 4.720 miljioni di euro. Pertanto residvano 280 mifioni di euro.
Con la presente disposizione si consenmfe prioritariamente alle regioui sottoposte alla

il
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proceﬂura di & all’articolo 1, comma 174 delia leggve 311 del 2004 (Plemonte & Pugha) di
accedere a tali somme residue, semipre mediante lo strumento delPanticipazione di liquidita
previsto dal decreto legge 35/2013, per Ie medesime finalith indicate all’articolo 3, comma 9,
dello stesso decreto legge 35/2013 & attravarso un aggmmamenm del citato decreto d.irettonale
di riparto.

In tali terroini, rispetto agli equilibri finanziart programmati a leg;slazmne vigente, il

provvedimento non comporta nuovi o magziori oneri a carico delia finanza pubblica.

Artd
(Novme in materia di concorrenza nel mercate del gas naturale e nei carburanti)

La proposta interviene sulla disciplina del gas naturale ¢ dei carburant,

Comma 1 - conseate 'apertura del mercato del pas gaturale limitando il mercato ti.ltelato aj soli
clienti domestict, escludendo i clienti ¢.d. vulnerabili.

Commi da 2 a 6 — intervengono. sulla disciplina delle gare per affidamento del servizio del gas
naturale da parte degli Enti locali fissando tettnini pcremeri, la eventuale nomina di un
Commissario ad acta qualora il termine venisse superato € une “penale” a carico degli Fnti Jocali
inadempienti che dovranno versare a-CCSE it 20% delfe somme a foro dovute dal gestore del
servizio. I predetti termini sono prorogati di ventiquattro mesi per gli ambiti in cni almeno il
15 per cente dei punii di riconsegna ¢ sntuato nei comuni colpiif dagli eventi sismici del 20 e 29
maggio 2012,

AJ comma 7, al fine di rmtlhzzare. convenienteroente le aree dej punti vendita di carbnranti liquidi
tradizionali, e di favorire lo sviluppo delle auto a metano e a GPL, cou benefici sia in termini
ambientali che energetici che di impatto sulla mobilith sostenibile dei cittadind, favorendola ripresa
dej consumy e quindi dell’economia 2 causa del basso costo di tale combustibile, si estende 1" attnale
sistema di incentivazione alla chinsura degli impianti di distribuzione carburanti anche alla loro
trasformazione ia impiantj di distribazione di metanc o di GPL per autotraziope, i particolare
nelle aree meno oggi servite da talil impianti.

Dalla disposizione non deyivano effetti sui saldi & ﬂnanza pubblica.

Art, 5
(Dispesiziont per la riduzione dei prezzi dell'energia elettrica)

Commz 1 La disposizione & volia ad ampliare I’ambito di applicazione della addizionale IRES di
cui ali’articolo 81, comma 16, attualmente par a 6,5 punti percentuali ed applicabile per i soggets
che abbiano copseguito nel periodo di imposta precedente un volume di ricavi superiore a 10
milioni di eurp e un reddito hmponibile superiore a 1 milione di euro. I suddetti limiti vengono
rispettivamente ridotti a 3 milioni di suro per i ricavi e a 300 mila euro per il reddito impounibile.

In relazione all’ampliamento della platez sono stati analizzati { dati dichiarati in Unico 2012
jndtvideando i redditl iroponibili der soggetti che svolgono le attivitd di interesse com ricavi
superionl & 3 milioni di euro e imponibile maggiore di. 300.000 euro. Dalla stima risultano
imponibili rientranti nella proposta normativa per cirea 1,15 miliardi di euro; a legislazione proposta
ne conseguirebbe una maggiore addizionale IRES ad aliquota del 6,5% per cirea 75 milioni di euro
a decorrere datl’anno ¢'imposta 2014,

In termini finanziati, con un acconto del 100%, SI stimano i seguantl effett] sul gettito:
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2014 - 2015 2016

IRES - Robin tax 0 . +150 +78

in miljoni di eurc .
La disposizione comports nn maggior gettito di 150 witionl di euro nel 2015 ¢ 75 miliowl &
euro a decorrere dal 2016,

I comma 2 prevede che le maggioni eptrate generate dalle disposizioni di cui al comma 1 siano
destinate, al nefto della copertura, finanziaria prevista all’articolo 61, alla riduzione della
componente A2 della tariffa eletirica deliberata dall’ Autoritd per ’energia elettrica e il gag sulia
base delle modalits individuate con decreto interministeriale. La disposizione non comporta
effeth negativi per la finanza pubblica.
I commi 3 e 4 stabiliscone 1'adeguamento delie modalitd di determinazione del costo evitato di
combustibile, con Ja finalitd di allineare Ja remunerazione dell’energia prodotta dagli impianti m
convenzione CIP 6/92 ai valori effettivi espressi dal mercato de] gas nararale.
Fer I'appo 2013, per i calcolo del costo evitalo di combustibile, il riferirmente al paniere di prodotti
pettoliferi oggi previsto dalla legge 99/09 & progressivamente ridotto fino al sessanta per cento.
A decorrere dal 1° gennaio 2014, il riferimento per il calcolo del costo evitato di combustibile &
esclusivamente il costo di approvvigionamento del gas naturale nel mexcato all’ingrosso, senza pit
riferimento al paniere di prodofti gas-petrolc oppi previsto dallz legge 99/09 con potenziali
risparm per gli utenti finali,
1 comuma 5 stabilisce una norma speciale di detcrmmazzone del costo evitato &1 combustrbﬂe di cui
al comma 4 per gli impianti di termovalotizzazione di rifiuti gia in esercizio e che somo stati
ammessi al regime di cuf al provvedimento del Comitato interministeriale dei prezzi n. 6/92
- del 29 aprile 1992, fino al completamento del qnarto anno di esercizio dalla data di entrata in
vigore del presente decreto. In considerazions della particolare utilitd sociale di tali irnpianti, fino
al completamento del quarto aono di esexcizie daila data di entyata in vigore del preserite
decreto restano valide le modalith di determinazione del costo evitato di combusiibile attraverso un
panjere di riferimento in cui il peso dei prodotti petroliferi & pari al sessanta per centc. La
disposizione interessa 7 termovalorizzatori, alouni dei quali colfegati alla risoluzione di emergenze
regionali e ammessi 21 CI¥ 6 in virth di tali emergenze. 53 stima un potenziale tispamio per ghi
utenti finali. Per gli inapianti sitnati in zone di emergenza relativa alla gestione del ciclo dei
rifiut] le modalitz &i determinazione del costo evitato di combustibile restano valide fino al
colupletamento de) quarte anuo &i esercizio dalla data di entrata in wgore del presente
decreto.
Il comma 7 sbroga la norma della legge stabilith 2013, che prevede una maggiorazione degli
incentivi all’alettricita prodotta da biocombustibili liquidi entre un limite massimo di ore annue di
funzionamento, che dovrebbe essere definito con decreto ministeriale-
Revisione CEC. .
Il comma 7-bis prevede incrementi di fmcentivi per i titolari di implanti di generazione di
energia elettrica alimentati da biclignidi sostenibili.
Il comma 8 vincola Vattuazione delle disposizion all’ sffettiva tiduzione dei prezzi dell’energia.
Dai commai da 3 a 8 non derivano effetti sni saldi di za pubbiica.

Art. 6
{Gaselio per riscaldamento delle coltivazioni soito serra)
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La norma in esame, per il periodo che va dal primo agosto 2013 fine 2] 31 dicembre 2015, propone
upa modifica dell’accisa per il gasolio vtilizzato nelle coltivazioni sotto sexra, che sarebbe posta pari
a 25 € per 1000 kitri. '

L'aliquota attuale, equiparata a quelia di tutto I settore agricolo, & pari al 22% dell’aliquota normale
de] .gasolio, che ad oggi, ¢ supponiamo per gli anni a venire, & 617,40 euro per mille litd. Di
conseguenza, ’aliquota per it settore agricolo satebbe deli’ordine di 135,828 evro per mille lits
(617,40 x. 0,22).

Dagli uktimi dati disponibili {fonte Agenzia delle Dogane — anne 2008), si evines un consumo del
gasolio agricolo per serre dell’ordine di 280,7 mifioni di litri, che, al fini della nostra stima,
decurtiamo di on 8,13% che & il decremento del gasolio agricolo a tutto 11 2012 (fonte MISE),
pervenendo ad un dato di conswmo pari & circa 258 milioni di litrd.

Pertanto, dopo aver swli.rppato i relativi calcoli, avremo una contrazione di gettito annoa pari # circa
28,6 milioni di eurc di minore aceisa e di circs 6 puliond di enro di moinore TVA, per un complessivo
di ¢irca 34,6 milioni di ewro di perdita annua.

Covsiderando ’entrata in vigore della norma dal prossimo pnmo agosto, per il solo 2013 la perdita
complessiva sard defl’ordine di 14,4 milioni’ dj euxo (11,9 milioni & euro & accise e 2,5 milioni di
I¥VA).

Di seguito Ia tabella riepilogativa

Differenza
. Acclsa T
" Acdsa al -
- Aliquets, dovetasu | 1'accisa
le?“htal? vo [ Aliquota | ©dotte | - dzz %ta Importo accisa | consamo | dovotaal,
gasolio {ordimacia} .\ ,pn | dovo previsto medio | 22%ela Perdita di
Aning | erogato per | vigente } per i1 dati’ damento VA ottt
le in per 1'}"‘0 pex J‘ EIEN; ﬂ.'ﬂ?. -‘a.ll.ﬂ.ﬂ'ﬂ '.WI.DVR ) B L ]
El?h':i! Litg | gssolie m: T o b 1" per 1000 Litrs applicande | accisa di
agricolg ANNT0 23 €1000 eurn
: Lito 251000
: _ e Thtri
[2013 253.600.000 617,41 135828 ) 35.043.624 £02571 6.450.000] 11.914.006 ) 2.501.942 | 14.415.952
244 | Z58.000.000 81741 135828 | 35.043.629 0025 6450000 28.593.624 | 6.004.66] | 34.598.285
2015 | 258.002.000 g174] 135828 | 35043.624 0,025 6.450.006] 28.593.624 | 6.004.661 | 34.596.285

A copertura dei predetti onerd $i provvede mediante riduzione dei consumi medi standardizzati di
gasoliv da ammettere all’impiego agevolato di cui al decteto del Ministro delle politiche agricole e
forestali 26 febbraio 2002, recante « Determinazione dei consumi medi dei prodotd petrolifed
implegati in lavori agrcoli, orticoli, in allevamento, nelia silvicolturz e pisciceltura e nelle
coltivazioni sotto serra ai fini dell'applicazione delle aliquote ridotte o dell’esenzione deil’accisan,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 67 del 20 marzo 2002.

In proposito si fa presente che, anche sujla base di analoga disposizione contemuta nelia legge di
stabilita 2013 (art. 1, comma 517) ¢ degli effetti considerati oella medesima relazione tecnica, si
stima che upa tiduzione del 5 per cento dei consunsd medi standardizzati possa generare aggior
entrate per circa 54 milioni di euro. Pertanto, la riduzione delle assegnazioni di gasolio da operare ,
per assicirare la copertura finanziaria di detti oneri si attesterebbe per I"anno 2013 wa 1 & 1,5 punti
percentuah e per clascuno degli anmi 2014 e 2015 tra 3 e 3,5 pupti percentuali,

I conupi 4-bis e 4-ter modificanc art.29 del D,L. n. 5/2012, specificanidn che i progettr di
riconversione del comparto bistlcolo saccarifero hanno prioritd a carattere nazionae e
precisando che gli stessi riguardano prevalentemente il settore della produzione di emergia da
fonti rinnovabili, e sono finalizzati anche al reimpiego dei lavoratori. Rispetto alla disciplina
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vigente di cui al citsto art. 29, le suddette modifiche hanne carattere ordivamentale, pertanto

da tali disposizioni non derivang effetti finanviari negativi gulia finanza pubblica.

Art. 7
(Imprese miste per lo sviluppo)

La proposta intende rendere magglormente fruibli i finanziamenti alle jmprese italiane che
investono nei Paesi in via di sviluppe per favorire 1'intetnazionalizzazione delle PMI rilanciando 14
connessione tra cooperazione e commercio estero in 1A quadro di partenariato pubblico - privato.
L’intervente pormativo va a modificare I'articolo 7 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, recante
“imprese miste nei paesi fn viz di sviluppo”, the preveds finanziamenti 2 prestito a joint venture tra
imprese italiane ¢ quelle dei Pacsi in via di sviluppo. Tale strutnento di credito @ da tempo
sottoutilizzato, dal 2000 al 2011, dsultano erogati appena 4,4 miliont i euro pet sole otto proposte
di finanziamento, mentre le disponibilitt del sottoconto “art. 7 d=l Fondo rotativo per la
coopetazione allo sviluppo” ammontano al 31 dicembte 2012 a circa 108 miliogi di euro.
L'attuale proposta introduce anche il concetto di Fondo di garanzia per 'impresa italiana che
intenda investite pei paesi elepgibili. In particolare si prevede che una parte del Fonde rotativo
possa essere utilizzato, in una percentnale da definire in sede regolamentare, per costituire un. Fondo
di garanzia che dovrebbe garantire vna percentuale dei finenziamenti 2 tassi commerciali 0 & tassi
agevolati copeessi da Banche ad imprese miste net PVS. Tele stramento avrebbe benefiche ricadute
per Je imprese in teomdnd di abbattimento dei costi delle fideiussioni bancartie a garanzia del credito
concessi dagli istituti bapcari.
L'attuaziove della norma, al fine di perseguire 1'obiettivo preposto, comparta una successiva
revisione regolamentare da parte del CIPE della delibera n. 92 del 6 novembre 2003 rignardante jo
agevolaziond o favore di imprese miste operanti nel Pacsi in viz di sviluppo.
Comma_1-bis. si stabilisce che per accedere ai crediti agevolah a valere sul Fondo rotativo
previsto dalla legge n. 49/1987 le imprese italiane si devono formalmente impegnare a
rispettare guanto previsto dalle Linee guida dell’OCSE sulla responsabilitd sociale delle
imprese per gli investimenti internazionali e dalla risoluzione P7_TAQ011)0141 del
Parlainento éuxopen, det 6 aprile 2011, in materia di Investimentt internazionali e di rispetto
da parte delle imprese delle ciausole soctall e amblentali e delle norme intexpazionali sui
dirittf umani. . ' .
Pertanto, la disposizione non _comporta effetti nepativi Ia ubblica in guanto le
riserge disponibili sul Fondo continveranno ad essere utilizzate con modalita aventi carattere
rotativits, - ' :
Comma 1-ter, st stabilisce cbe Ia vigilanza sull’Ente nazionale per il microcredito & attribuita
alla Presidenza del Consiglio dei ministei senza ymovi o mapgiori oneri per la finanze
pubblica.

Art8
(Partnership pubblico-privata)
1.2 norma propone ta semplificazione delle spese cofinanziate dal MAE con soggetti pubblici privat
organismm sovranazionali, assimilando gli accordi di cooperazione cofinanziati agh crdinan accordi
di programuna gid vigent! nell’ordinamento ai-sensi della Jegge n. 241/1590 ¢ richiamati ai fini del
relativo controllo contabile dal decteto legislative n. 123/2011. In questo modo si semplifica
I'aspetto dell’zutorizzazione normativa e quello del controllo, evitando nel contempo di instaurare
ipotesi di gestioni fuori bilancio oceuite. Per quanto riguarda il controllo Je regole ordinarie
~prevedono che 1"accordo di programma conterra una esplicita previsione degli uffici dj controllo
affidatari, sscondo il eriterio guida della prevalenza dei fondi. La norma prevede 1'emagazione di un
DM. interministeriale MEF-MAE attuativo. e la restituziove dei fondi priveti non spesi alla
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conclusione degli interventi cofivanziati, mentre per i fondi statali mon spesi & previsto il
riversamento ail’entrata del bilaneio delic Stato. Trattandosi di disposizione volta semplificare Je
procedure contabill di spesa, non si ascrivono effetti finanziari.

_ Art. 9

{ accelerazione utilizzo fondi comunitari)
Commi 1-2: la disposizione stabilisce che le amministrazioni pubbliche, nelia trattazione degli
affari di competenza, sono tenute a dare precsdcnza ai procedimenti, provvedimenti ¢ atti-anche non
aventi natura provvedimentale relativi afle attivitk in quaismsa modo connesse all’utilizzazione del
fondi struttarali europm
In ¢aso di inerzia delle amministrazioni cﬂmpetenu, il Governo esercita il potere sostitutiva si
sensi dell’articolo 120, secondo comma, della Costituzione anche atiraverse Ja newmina di un
commissario straordinarfo, senza ymovi o maggiori ogeg per la finanza pubhlica.
La soppressione dei conami 3 e 4, di caraitere ordinamentale, non deterina effetti finanziari.
Comoa 3-bis: 12 gorma riveste caratiere procedurale ed ordinamentale ed alla stessa non si
ascrivono effetti finapziari. Tnoltre, le modifiche in essa previste sono coerenti con la normativa
cotpupitaria di riferimento per I'ntilizzo dei fondt steattorall, _
Comma 5: (tisorse del Fondo di solidariets defla UE per gli isterventi di emergenza) la
disposizione serve a superare 1 Jubbi interpretativi e applicativi, sorti in talupe sedi di controllo
preventive di legittimita, in ordine al soggetto ginridico legittimaio a gestire, destinare ed erogaxe le
tisorse economiche rinvenienti dal Foodo di solidarieth dell’T’njone Buropea per gli interventi di
emergenza conaessi ad evenli tellurici, allovionali e simili.
Alla normoa, avente caraftere ordinamentale, non i ascrivono effetti finanziari.

~ ART. -bis.
(Aituazione rafforzata degli intexrventi per lo sviluppo e la coesione 1erritoriali}

51 prevede che, al fine di accelerare le proceduye conpesse all’utilizze dei fondl coxnunitari, le
amuministrazioni competenti possuno stipilare un contratto istituzionale di svituppo regolato
dai commi-2 e seguenti deil’articole 6 del decreto legislativo n. 88/2011, avvalendesi anche
del’ Agenzia pazionale per I’atfrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa.

La disposizione ha carattere procedimentale, considerato anche che la possibilita di
avvalimento di Invitalia da parte delle PA @ gia previsto a legislazione vigente. -

In ogni caso la clausola di invariamza del comma 7 stabilisce che dall’attuaziene delle
disposizioni di cui al presente articolp non devono derivare nuovi o maggiori oneri a csrico

* della finanza pubblica.
Art. 10
{Liberalizzazions dell’allacciamento del terminali di comuicazione alle interfacee delld rete
pubblica) :

La nompa, al comma 1 Iiberalizza I’ accesso-ad Iuternet da parte del pubblico

Al coruma 3, si elirnina I"obbligo per gli utenti delle reti di comunicazione elettronica di affidare a
imprese abilitete i lavori che realizzapo l'allacciamento dei ferminali & telecomunicazione
altinterfaccia delia rete pubblica.

Dalla disposizione nop derivano effeiti sui saldi di finanza pubblica.

CArt 11
( Proroga del credito del credito di imposta per la produzione, la distribuzions ¢ I'esercizio
cinematografico) '
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La disposizione prevede la proroga per Panpo 2014 delle agevolazioni per la produzione, la
distribuzione e I’esercizio cinematografico vigenti fimo'sl 31 dicembr= 2013.

La disciplina dell'agevolazione 2 stata modificata al fine di introduize un limite massimo di spesa di
45 miliond di euro; le modalitd di attuazione specifiche saranne determinate con provvedimento
dell’ Agenzia delle entrate, al fine di garantire il rispetto di tale limite dI spesa.

Pertanto, la disposmona cormporta onexi per 45 milioni di ewro nel 2014, alla cuj copertura si
provvede ai sensi delf’articolo 61.

' Art 12 -
(Ricapitalizzazione deile Societi di Gestione del R:spanmd,i
la norma modifica il comuoa 1 dell'art. 33 ( Dlsposmom in materie di valorizzazione dc]
parrimonio immobiliare) del decreto legge 2. 98!‘2011 autorizzando Ja spesa di 6 miliond di euro per
l'anno 2013 anzich< 3 milioni.
Al relativo onere pari & 3 milioni di euro per il 2013 si provvede mediante la corrispondente

riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui ail’art. 1, comuma 139 delia legge 228/2012 relativa al
fondo per il pagamento dei canoni di locamone degli immobili confesiti dallo Stato ad npo o pid

fondi immohiliari.

ART. 12-bis.
(Compensi per gli anuministratori di socield che svolgono servizi di interesse generale),

La disposizione demanda al Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa conm Je
amninistrazioni vigilanti, Iadozione di eriteri volii a limitare gli emolumenti deglt
amministratori delle societh non quotate ¢he svolgono servizi di interesse generale, anche di
rilevanza economica; detti criteri devono essere aderenti alle migliori pratiche internazionali e
tener conto dei risultati azjendali,

Alla norma, avente carattere ordmamentale, non si ascrivono effett finanziari.

Art. 13 .

, (Governance dell’ Agenda digitale Italiona)
Al comma 1 si prevede, ai fivi del potenziamento dell’ Agenda digitale italiana, I’mdmduazwne
della relativa governance. In pamcolare si dispone ¢he a cabina di regia, istituita per 1" attuazione
del’ Agenda digitale italjana, sia presieduta dat Presidente del Consiglic dei Ministr ¢ da un suo
delegato, e composta dal Ministro dello sviluppo economico, dal Ministro per Ia pubblica
amministrazione e ]a semplificazione, dal Misistro per la coesione territoriale, dal Minigtro per
Vistrazione, deli’universitd e della ricerca, dal Ministro della salute e da] Ministro dell’economia &
delle finanzs, da un Presidents di regione e da un Sindaco designaio dalla Conferenza Unificata. E'
altrest prevista I’integrazions deila composizione della cabina dai Ministw imeressati in funzione
delle questioni trattate.
Nell' ambito della cabina di regia, com DPCM, & 1st1tu1to un Tavolo permanente pet I'innovazione ¢
lAgem:la digitale italiana, organismo consultivo permanemte composte da esperti in materia d
inmovazione tecnologica e da esponenti delle imprese private e delle universitd, presieduto dal
Cotnmissario di governo per 1’attuazione dell’Agenda digitale posto a capo di una struttara di
missione per I'attuazione dell’Agenda digitale jstitnjta presso la Presidenza de] Consiglio dei
Ministri.
La norma-dispone che all’istituzione della cabina di regia e de] Tavolo permanente si provveda con
le risorse nmane strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuavi o
maggiori omeri a carico della fipanza pubbllw.
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Le modifiche recate dai comyni 1-bis, 2, 2-bis, 2-tex ¢ 2-guater hanno caraftere ordinamentale
¢, pertanto, non determinano effetti finanziari. o : _
In particolare, per quanto riguarda il comma 2, lettera d-bis, la disposizione precisa che
permangono nella disponibilita della Presidenza del Consiglio dei Mimistri le risorse
finapziarie di cui all'articolo 1, comma 222, delia legge 30 dicembre 2004, n. 311, ¢ i relatini
rapporti in essere, nonché Je yisorse franziarie a valere sul Progetto operative di assistenza
tecnica “Societi déli'informazione”; pertante, tali risorse sono escluse dal trasferimmento
all’Agenzia per Pitalia digitale previsto dall’art. 22, comama 3, .k 83 del 2012,

| ART. 13-bis
{Platiaforme accreditate per gl acquisti di benl e servizi ICT)

La disposizione prevede che con decreto del Ministro delle infrastrutiure < dei trasporti, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economice, senfita PAutorith per la vigilanza suj
contratti pubblici di laveri, servizi e forniture, sone dettate linee guida per I'accreditamento
di conformitx alla mormativa in materia di contratti pubblici, di secvizi, seluzioni e
piattaforme tecunologiche pex le aste on line e per il mexcato elettronico da utilizzare per gli
acquisti di beui e servizi delle tecnologie della comumnicazione e dell’inforraazione.

Alla norma, avente caratiere ordinamentale, non si ascrivono effetti finanziaci.

Art. 14 ,
{Misure per favorire o diffusione del domicilio digitale)

Alle attivita previste dal presente articolo si provvede mell’ambito delle risorse umane,
finenziarle e stromentali disponibili a legislazione vigente.

Art. 15
Disposizioni in materia di sistema pubblico di connettiviia
La disposizione, che interviene in materia di composizione della Comimissione di coordinamento
del sistema pubblico di comaettivita, riveste caratiere ordinamentale e pertanto non comporta
effetti sui saldi di finanza pubblica. ' :

. Art. 16
(Razionalizzazione dei CED)

La norma Tiveste carattere ordinamentale e perta:ito gon comporta effetti sui saldi di finanza

pubblica.
ART. 16-bis
. (Modifiche al decreto legislative 13 agosto 2010, n. 141, in materia di accesse aile banche dati
. pubbliche).

La disposizione, modificando Particolo 30-ter comama 7 del decreto legislativo m.141 del 2619,
prevéde la possibilita di ampliare I’ambito oggettivo de} sistema pubblico di prevenzione delle '
frodf mel settore del credito al consumo, al fine di consentire verlfiche sull’identitd delle
persone fisiche anche per operazioni finanziarie diverse da quelle di eredito al consumo. Si
prevede altresi la possibilith &i adegugre la misura delle componenti del contributo con
successive decreto del Ministro dell’economia e delle fmanze, sentito il parere del grappo di
lavoro. o ' ' o

Ie modifiche indicate hanng cacatters ordinamentale e, pertanto, non determinano effetfi

negativi sui saldf di finanza pubblica.
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Art. 17
{(Misure per favorire realizzagione del Paseicolo sanitario sletironice (FSE)

Le disposizioni vigenti (art. 12 del DL 179/2012) prevedono V'istituzione a Yivello regionale del
Fascicolo sanitario glettronico (ESE). ' _ '
Al fine di favorite }a realizzazione a livello nazionale di tale progetto, la disposizione in argoriento
prevede che: : : — -

- Ie regioni istituiscono I'FSE entro il 31 dicembre 2014; ,

-~ le tegioni possono avvalersi di una infrastrmttura centrale istituita presso I Ageszia per I'Tralta
digitale. _ . :

Gli oneri connessi alla disposizione sono relativi afla progettazione e realizzazione della predefta

infrastruttura centrale che possa essere utifizzata dalle regiond, in modalita cloud computing, quale

alternativa alo sviluppo di proprie infrastrutture, in b ottica di ottimizzazione degli investimenti e

razionalizzazione delle infrastratiure nazionali. g

Gli oneri sono quantificati, sulla base delle informazioni acquisite nedl’ambito datla Cabing di regia

dell’ Agenda Digitale, tenendo conta delle atfivita iniziali di impianto (previste per anno 2014) e

attivita di gestione “arsgime” a partire dall’anno 2015. In particolare, tali attivith sigrardano:

- progettazione ¢ impianto della infrastruttura cegtrale, nel rispetto delle regole tecniche del
Sisterna Pubblico di Connettivity, per oner] complessivi previsti non supeciori a 5 min di
euro per Papno 2014; ' '

- implemmentazione & gestione def servizi telematici per consentire Pinterfaccia con gh FSE
regionali, nonché la circalanith delle informezioni, per oneri complessivi previsti rnon
superiori a 3 mln di euro “a regime” a decorrere dall’anno 2014;

- jmplermentazione & gestione dei servizi di sicurezza, nel rispetto della normativa suofla
protezione dei dati personzli di cw &l D. Lgs. 196/2003 e relativa gestione per omeri
complessivi previsti non superiori a 2 mla di euro “a regime” a decorrere dall’anno
2014;

Al predett] oneri, pari a 10 milioni per il 2014 e 5 milion 2 decorrere dal 2015, si provv de al

sensi dell’articolo 61.

ART. 17-bis
(Modifice all’articolo 2 della legge 13 luglio 1956, n. 559, in materia di compiti dell’Istituto
poligrafice e Zecca dello Stato) '

La norma jntroduce una riorganizzazione della disciplina sulla produzrione delle caxte-valori,
sih riservata a TPZS - Istituto poligrafico e zecca dello Stato s.p.a, ma che, stante il susseguirsi
di nuove pologie di prodetti e in assenza di una norma primaxia che individuasse la stessa
nozione di carte - valori, ha perso di organicitd, tanto da essere messa im dubbio in recenti
pronunce ginrisprudenziali, ' ' -

In particolare, vieme introdotte nn ultimo comma, namerato come 11, all’art. 2 della legge 13
Iuglic 1966 n. 559 (Nuove ordinamente dell'Istitute Poligrafico dello Stato), che definisce,
ferme restando le specifiche disposizioni legislative in materia, i requisifi delle carte- valori
riaviandg Lindividuazione dei prodotti ad un successive decreto di nafura non regolamentare
del Ministero dell’economia e delle finanze, o ) .
La porma quindi, dando chiarezza agli ambiti delle atiribuzioni di IPZS, rende cost tassativi i
diritti speciali a questo atiribuiti, '

Dalla disposizione non derivano effetti finanziari negativi sulla finanza pubblica,

. Articolo 17-ter. _
) 12
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{Sistema pubblico per la gestione dellidentita digitale di cittadini ¢ imprese).
La disposizione modifica I’art. 64 del codice dell’amministrazione digitale, di cui al decreto
legislativo T marxzo 2005, n, 82, e successive modificazioni, al fine di consentire ’accesso in rete
ai servizi delle pubbliche amministrazioni solo mediante Ja carta d’ldentitd elettronica ¢ la
carta naziopale dei serviz ovverp attraverso i servizi offerti dal sistema puwbblico per la
gestione dell*identita digitale di cittadini e imprese (SPID).
Le modifiche disposte hanno csrattexe ordinamentale, attenendo sostanzialmente af criter di
costifuzione e funzionamento del succitato sistema SPID. La realizzazione di tale sistema,
operatn a cura dell’Agenzia per 'Italin digltale, avviene  utilizzando le risorse finanziarie gia
stanziate a legislazione vigente per I’ Agenzia stessa, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico
delia finanza pubblica.
Dalla disposizione non derivano, pertranto, offetti negativi a carico della fimanza pubblica,

Articolo 18
Sblocca cantieri, manutenzione refi e territorio e fonde piccoli Comuni

Comma 1 (Qbiettivi dell’intervente normativo) - La finalita dell’articolo & quelta di consentire,
entro il cottente anne 2013, Vavvio di lavor immediatamerite cantierabili nonché sbloccare Javort
ik in corso e per var motivi interrotti, ottimizzande P'utilizzo delle scarse risorse disponibili.

A tale scopo viens istituito un apposite Fondo utilizzando risorse, per un ammontate complessivo di
2.06% milioni di euro, gid fimalizzate alla realizzazione di opere infrastratturall strategiche e
© approvate ma che non dispongono ancora di processi autorizzativi efo progettmali perfezionati e
quindi nom mecessitano di finanziamenti nell’ immediato.
Cid petmettera di avviare una prima fase di rilancio del settore infrastrutturale, necessaria per far
ripartire il motore del Paese, cui dovra seguire, con la legge di stabilita 2014, un’azione coerente
con le priorita strategiche e di ampia portata teraporale, con Ja previsione di stanziamenti aggiuntivi
per la realizzazione di opere che, nei prossimi anni, consentano al Pagse di raggiungere, sulle base
di una programimazione attenta e consapevole basata sui decreti legislativi n. 228 e n. 225 de] 2011,
un adeguato Jivello di infrastrutturazione a sostegno della erescita & dello sviluppo.

Nello specifico Je finalitd dell’intervento normzitivo 5ON0 le seguenti:

~ ¢opsentire entro 'anno 'avanzamento dej javori in corso e, quindi, il pagamento dei relativi
SAL alle imaprese affidatane;

- permettere ’aperiura di cantieri di opere che, alfrimenti, sarebbero state avviste nell’arco
temporale di almeno 12/24 mesi o, addmtnn-a, sarebbero rimaste ferme alla fase progettuale &
autorizzativa;

- garantire Vintegrale copertura finanziaria 2 interventi per i quali sono concluse le procedure
autorizzative, ma che non possono esser avviati in mancanza di edeguati finanziamenti.

Coromai 2 e 3 (Procedure per Passegnazione delle xisorse) - Sono previste distinte procedure dj
asscguazmne delle risorse di cvi al comuna 1 per due diversi gruppi di interventi:

a) interventi che non necessitano di ulterion procedure autorizzatorie e/0 approvative, chie vengono
individuati e fimanziati con decyeti MIT-MEF da emanarsi entro 30 giorni dall eptrata in vigore
. delia legge di conversione del decreto legge (comma 2).
- it completamento delle infrestrutture dj rilevanza strategica naziomale in corse di
realizzazione;
- interventi di potenziamento dei nodi e dello standard di mteroperabxlzta dei comridoi euxapel
e per il miglioremento delle prestaziont della rete e del servizi ferroviad, riferiti a
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infrastrotture comprese nel Programma delle infrastruiture straﬁeg;che di cui alla
legge n. 44372001, )
- collegamento fetroviario funzionale tra Ja Regione Piemonta e la Valle d’Acsta;
- interventi su potiti e paflerie pear il superamento di criticita suila rete steadale;
~  Passe di collegamento tra Ia strada statale 640 e I’ autostrada A1 Agrigento — Calianissetta;
~ Pedemontana Veneéts; ~ : :
+ Tangenziale Bsterna di Milanc;

b) interventi che vanno necessariainente sottoposti al CIPE in base alle norme vigenti, per i quali il
CIPE siesso provvede con apposite delibere, da ddottarsi entro 45 giomi dall’entrata in vigore
della legge di conversione del decreto legge (comma 3):

- asse viario Quadrilatero Urnbria-Marche;

- linea C della metropolitana di Roma tratta Colosseo —Piazza Venezja;
- linea M4 della metropolitana di Milano;

~ collegannento Milano~Venezia - terzo Jotto Rho-Monza;

- linea 1 della metropolitana di Napoki; -

- asse autostradale Ragusa-Catania;

- linea AV/AC Napoli-Bari trata Cancelto — Frasso Teleﬁmo,

Gl ultimi tre interventi elencati, localizzati in regiom dell’“‘obiettivo convergenza”, potranna
accedere a1 Fondo di cui al comama 1 solo nel caso in cui kon xisultassero attivabili le risorse del -
PON Reti e Viabilitd allo stato non utilizzate, ferma restarido la procedura di riprogrammazione.

Lo capertura degli oneri derivanti dai commi [, 2e 3 & indicata al comma 13. |

Comma 4 (Celere corso della nuova Pontina)- E’ previsto che le risorse gia assegnate dal CIPE
con la delibera n. 88/2010. possano essere utilizzate indistintamente per i lotti in cui 2 articolata
I'opera. Vengono, inoltre, definite procedure autcrizzatoie che consentono di affidare Vintero
progetto, la cui realizzazione pud avvenire per singoli Jotti funzionali in relazione ai finanziamenti
disponibili, senza dlcun impegno giwmidicamente vincolante da parte dello Stato al finanziamento
def restant: lotti. : :

1l comma ha natura procedurals ¢ non determina niovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Comma 5 {824 & A25 “Strade dei Parchi®’} — A valere sul Fondo di cui al comma 1, la norma
destina alla societh concessionaria Strada dei Parchi SpA ['imoporte complessivo di 90,7 milioni di
euro, di cui 34,2 milioni quale contributo dovnto dallo Stato {quota residua) e 56,5 miliont di ewro
in via di anticipazione a fronte del contributo dovute dalla Regiope Lazio e dagli enti locali 21 sensi
defla Convenzione vigente. '

I} comuma non determina gneri aggiuntivi risperto a quelli recati dal comma 1, trattandosi di una
finalizzazione delle risorse ivi previste,

Comma 6 {Lipea C metropolitana di Roms) - B’ previsto il finanziamento, ai sensi del comma 2,
del progetto definitivo della tratta Colosseo-Piazza Venezia, che dovra essere sottopasto al CIPE
entro 1 30 otiobre 2013. L’assegnazione del finanziamento & condizionata alla messa in pre-
esercizio, entro il 15 dicembre 2013, della tratta della stessa linea C da Pantano a Centocelle,
completata ra non ancera attivata.

La disposizione & di carattere procedurale e non determing onert aggiuniivi rispetto a quelli recati
dai comma 1 -

Comma 7 {Interventi per Ia sicurezza i’erroviaria) - Nelle more dell’approvazione del Contratte
di Programma RFI — Parte Investiment 2012-2016 2 autotizzats la contrattualizzazione degli
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interventi per la sicurezza forroviaria immediatamente cantierabili, gid ipdividuati ¢ finanziati 2
legislazione vigente per I'importo di 300 miliond. : _ S

La disposizione non determina nugvi o mqgg_fo}-i omeri per la finanza pubblica trattandosi di riserse
gia previste a legislazione vigente, -

Comma 8 (Fdilizia scolastica) - Viene previsto che 'INAIL, nell’ ambite del piano & impiego dei
fondi disponibili di enj all'articelo 65 della legge n. 133/1963, possa dastinzre fino 2 100 milioni da
euro per ciascuno degli annd 2014-2016 aghi interventi del piano di messa in sicurezza degli
edifici scolastici previsto dallarticolo 5, comuna 8, del decreto Jegge n. 5/2012, suliz base di un
programma concordato tra la Presidenza del Consiglio dei Ministd, i1 Ministero dell’ lstruzions,
deli’Universita e della Ricerca e il Ministero delie infrastruiture ¢ dei trasporti, sentita la
Conferepza Unificata ' _

La disposizione non determing nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica, trattundosi di
finalizeazione & risorse ricomprese nel suddetto piang di impleghi dell’ INAIL. '

Comma 8-bis (Edilizia scolastica) — La disposizione, ai fini della predisposizione del piano di
edilizia scolastica di cui al copuna 8, antorizea la spesa di 3.5 milioni per claseuno degli annd
2014, 2015 ¢ 2016 per )'individuazione &i un medello unico di rilevamento e potenzian ento
delia reie di monitoraggio ¢ prevenzione del rischio sismice, facendo fronte al relativo ooere

mediante utilizzo dell’accantonamento di fondo speciale di conto capitale relativo al Ministero

dell’ ambiente ¢ della tutela del serritorio e del mare.

Commi da S-fer a S-sexies (Ediliziz scolasticn) — Viene antorizzats la spesa di 150 milioni di
enuro per anpgo 2014 per FPattuazione di misure urgenti in materia di riqualificazione e messa
i sicurezza degli edifici scolastici statali, in partieolare quelli nel quali 2 stata rilevata la
presenza di amianto (comma 8-ter). A copertura del relativo ogere viene stabilito che la

mma &i 150 milioni a valere sulle risorse giacenti spl corrente hancario a resso

Intesa Sangan}o 5.p.a., relativo alla gestione straleio del Foudo speciale della ricerca applicata

S di cui all’articolo 4 defla Jegpe n. 1089/1948 sin versata allenirata dello Stato en

31 gennalo 2014 per essere riassegnata al Fondo unice per I’edilizia scolastica di cui
all’articole 11, commma 4-sexies, del decreto Jegge n. 179/2012 (comma B-sexies). Vengono
inoltre stabiliti criteri e modalitd e termini per 1’ assegnazione delle predette risorse agli ent
locali in relazione a progeiti imwmediatamente cantierabili (comma 8-guater), prevedendo
altresi la revoca del finanziamento sssegnato in caso di mancato affidamento def lavori entro
il 28 febbraio 2014 nonché la riassegnazione ad altri intexventi delle risorse rievocate e delle
eventuali econonvie (comma 8-quinguies). Viene infine previsto che le ultexiori somme
disponibili alla chiusura deita gestione stralcio del FSRA sono vexsate all’entrata per essere
riassegnate al Fondo per il finanziamento ordinario delle universit statali (comma 8-sexies).

Commi 9 ¢ 9-bis (Piccoli Corsuni: Programma “6.000 Campanil”) - 4 valere sul Fondo di cui

2] comuma 1, Vimporto di 100 milion; di eure per 'aano 2014 viene destinato alla realizzazione de|

primo Programma “6.000 Campanili” concemente interventi infrastrutiurali 4 adeguamento,

dstrutturazione & uova costmzione di edifici pubblici, ovvero di realizzazione e manutenzione di

reti viarie nonché di salvaguardia e messa in sicurezza de! teritorio, nel Comuni con popolazione

inferiore & 5.000 abitanti ovvero risultanti da fusione tra Comuni ciascuno dei guali con
popolazione inferiore a 5.000 zbitanti (comuma 9). Viene inoltre previsto che i successivi

Programmi annuali siano finanziati a valere sulie risorse del Fendo sviluppo £ coesione per il

periado di programmazione 2014-2620 (conuma. 9-&is).

Comma 10 (Manufenzione straordinaria refe stré.dale ANAS) — Viene disposto che, fermo
restandp quanto previsto dal comma 2, con decreto del Ministero delic Infrastrutture e dei Trasporti
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2 approvato un programma di manwenzione staordiparia di ponti, viadotti e gallerie delia rete
stradale gestita da ANAS, con lindividuazione delle relative risorse, unitamente ad apposxta
convenzione da stipularsi con Ja Societh ai fini dell’attuazione del progravma e de) monitoraggio
degli interventi ivi previsti. .

Il comma ha natura procedurcle e non determing oneri aggiuntivi rispetto a quei_!:' recati dal
comma ], trattandosi di un programma finanziato da una quora delle risorse ivi previste.

Commi 11 ¢ 12 (Ttikizzo e revoca delle risorse assegnate) - Viene previsto che i provvedimenti di
assegnazione delle risorse di cui ai corommi 2 ¢ 3 stabiliscanc le modalita &1 utilizzo, di monitdraggio
e di revoca delle risorse siesse, disponendo alttest che le risorse revocate conBiuiscono nel Fondo di
cui all’articolo 32, comma 1, del decreto legge n. 98/2011 {comma 11). E’ disposto inoltre i1 diviete
di wiilizzare le tsorse assegnate per la risoluzione di contenziosi (vomma 12).

La dzsposzzzonf attiene alle prace:dure: & non de:enmna, guindi, nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Comma 13 _(Copertura finauziaria) - La copertura finanziacia degl oneri derivanti
dall’articolo, pari a 2.069 milieni di euro, di cui 335 milioni di eure per Paono 21113 405
milloni di euro per Panno 2014, 652 milioni di eure per Panne 2015, 535 milioni di euro per
Iazme 2016 e 142 milioni di enro per Panmo 2017, & assienrata mediante utilizzo di parte delle
risorse gia stanziate it favore della ouava lmea AV/AC Toring-Lione ¢ al momento non
necessarie (639 milion), defla ¢quota ancora non vtilizzata deile risorse destinate all’attaazione
de} Trattato di amicizia con la Libia (432 milionf), dell’assegnaziene disposta dal CITE per la
realizzazione del secondo lotto del Terzo Valico def Giovi (763 milioni} e di risorse destinate
alla ridefinizione def rapporti contrattuali con la Societh Strette di Messina (235 milion) ¢
allo s1ato non necessarie non essendoe definito il eontenziose con il (reneral Condractor.

Comma 14 ~ La disposizione reca I'autorizzazione al Ministro defleconoriia e dels finanze ad
apportate Je variagioni di bilancio necessarie allattuazione dell’articolo.

Comma 14-5ix — Viene previsto che ogni sei mesl il Ministro delle infrastrutture riferisca sl
Parlamento in ordine allo stato di attuazione def decret! attuativi previsti dall’articolo.

_ Art. 19
(Disposiziont in materia di concessioni e defiscalizzazione)

L’azticolo, ai comum 1 e 2, contiene disposizioni volte ad assicwrare Veffetiva bancabilita dei
progetti da realizzare in partenariato pubblico-privato, aftraverso sisteri di consultazione
preventiva degli operatord, il coinvolgimento deghi istituti finanziatori fin dalla gara di affidamento ¢
la previsione di clausole risolutorie del contratto & concessione in caso di mancato reperimenta del
ficanziamento privato entro il teymine previsto dal bando. In particolare: '

I} comma 1
- lett.a) prevede integrazioni all’art. 143, comma J del decreto lcgstiatwo 12 apriie 2006, n.

163, inserendo 1’obbligo per il concedente di dichiatare df disporre di tutte le autorizzazioni,
licenze, abilitazioni, nulla osta e permessi & che defti atti sono legittimi, Viene, inolire,
modificato il comma 8 e iatrodotte un nucove comma 8-bis relativamente alla definizione
delle condiziont che, detemoinando una nwdjﬁca dell'equilibeio del piano, comportano la
revisione del medesineo.

- lett. b) 81 prevede ]a possibilita che 1° &mmimstramouﬁ aggindicatrice possa indire, pnma
delia scadenza del termine di presentazione delle oiferte, una consultazione prelimingre con
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gli operatori economici invitati a presentars le offerte. Nop pud essere oggetto &
consultazione 1" importo defle misure di defiscalizzazione di cur all’articole 18 della legge 12
novembre 2011, n. 183, e all’articolo 33 del decreto-legge 18 ottobwe 2012, n. 179, nonché
Iimporto dei conibuti pubblici, ove previsi. L'offerta pud essere corredata dalla
dichiarazione sottoscritta da ugo o pil istituti finanziatori di manifestazione di wteresse a
finanziare I'operazione. A tutela della fivanza pubblica viene previsto che il congratto &
concessione stabilisca la risoluzione del rapporto in caso di mamcata sottoscrizione del
coniraito di finanzismento o della sottoscrizione o collocamento delie obbligazioni di
progette di cui all'aticole 157, entro un congruo termine. Viene, altrest, previsio che 1
bando di gara possa pievedere che il contratio di concessione rimanga valide linitatavente
alla parte che Tegola la realizzazione e gestione dej medesmo stralcio funzionale, in caso di
parzidle finanziamento del progetto.

La disposizione, di carattere procedarale, non compnrta nuovi o maggiori oneri a carico del

bilancio dello Stato, : :

Tl comma 2 prevede che al fine di assicurare adeguati livelli di finanziabilita e il coinvolgmento del
sistema bancario tali disposizioni si applicano, in quanto compatibili, alle procedure in fnanza di
progetio, ad esclusione di quelie con bando gi# pubblicato alla data di entrata in vigore della norma
nonché agli intervent da realizzare in project financing le ‘eni proposte somo state gid
dichiarate di interesse pubblico alla data di entrata i vigore del decreio Jegge, '

La disposizione non comporta nuovi o magginri oneri a carico della finanza pubblim

- [ comma 3 interviene sull'articolo 33 del decreto Jegge 18 ottobre 2012, n. 179 In particolare, la
disposizione originara prevedeva in via spérimentale, il riconoscimento di un credito d’imposta a
valere suil’IRES e sul'TRAP in favore del soggetto titolate del contratto di partepariato pubblico
pravato, di cut afl'articolo 3, comma 15-ter, del decreto legislativo n. 163/2006, per Ja realizzazione
di nuove opere inftastmttura.lj dell’import fassiozo di 500 miliond di euro la cui progettazione
definitiva sia approvata entro il 31 dicembre 2015,

La disposizione in esame riduce da 500 milioni a 200 milioni di earo I'impecto minkne di valore

. della singola opera quale reqmmto per pater accedere all’agevolazione, mentiene il carattere
temporaneo e sperimentale della misura seppure il termine viene prolungato al 2016 ¢ precisa che la
stessa si applica alle opere di interesse strategico naziopale.

Contestnalrente viene previsto che i1 CIPE, previo parere de]l NARS, individui 1’elepco delle opere
agevolabili, di rilevapza strategica nazionale, il cui valore complessivo viepe individuate dallo
stesso Comitato. Viene previsto inoltre che, per ciascuna infrastruttura, il CIPE determini le misure
agevolative necessatie per I'equijlibrio del piano economice-finanziario e definisca ie modalita per
J'accertamento, la determinazione € 1l monitoraggio delle stesse, nonché per Ia loro rideterminazione
in caso di miglioramente dei parametri posti a base del piane economico-finanziaric. B’ prevista
I'applicazione dei priocipl e eriteri definiti dal CIPE, con apposite linee guida, per 1'attuazione
dell’articolo 18 della legge - 183/2011, ove compatibili.

Tnfine, viene statuito che le misure di cdi all’articolo in esame $ono alternative nspetto a guelle
previste dall’erticolo 18 della legge n. 183/2011 e che sono riconosciute conformerente alla
normativa comunitaria in materia di aiuti dj Stato. '

La disposizione non determina effetsi finangiari negativi per ia finanza pubblica, configurandost
qua!e rinuncia @ maggior gettito in guante le agevolagiont ivi previste sono relative a imposte che,
in assenza della realizzazione dell’opera, non si sarebbero prodotie e cio potrd essere verificate in
ambite CIPE, con Pindividuazione dell'elenco £ dell'importo complessivo massimo del valore delle
apere nggetto di agevolazione.
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Il comma 4 interviene sull’articolo 18 della legge 183/2011 ¢liminando la previsione che subordina -
Vefficacia delle misure di defiscalizzazions all’emanazione del decreto previsto dall’articolo 104
comma 4 det Testo Unico sulle imposte sui redalii.

La disposizione ha natura procedimentale ¢ in guanto iale non defermina nuovi o maggiori oneri

per la finanza pubblica.

Comma 5 Le disposizioni di cui al comma 5 rendono steutfurali le agevolazioni fiscali introaotte in
materia di project bopd dal D.L. 83/2012 ad eccezione del regime fiscale agevolato sugli mnteressi
equiparato a quello sui titlf di Stato.

La relazzone tecnica della morma originaria ron ascciveva effetti attesa la scarsa diffusions sul
mercato dello strumento dal project boad.

Con riferimento alla modifica normativa in esarne, si stima per le considerazioni sopra esposte che
iz disposizione configura uta ¥isuncic a maggior gettito.’

. Art. 20
(Riprogrammazione interventi del Piune nezionale della sicurezza stradale)

Comomi 1- 5 .
Al fine di ridure il numero e gli effetd degli incidenti Stradah sul territorio nazionale, la Direzione

Generale per la sicurezza stradale del Ministero delle infrastrutture’ e dei trasporti & impegnata
nell’attazione del Piano nazionale della sicurezza strada.lc, di cui all’art. 32 dellz L. n. 1447193911
Piano & attuato attraverso Programmi snouali,
Nel decennio 2001 - 2010 sono stati finznziati complessivamente cinque programmi di attuazione
tispetto ai dieci injzialmente previsti con 1'impiego di woa quota statale corplessiva di 480 min di
enro che ha permesso il cofinanziamento di circa 1600 interventi per vn volume complessivo di
investimenti attivabili di 1000 min di evro.
In particolare il primo ed il secondo programma di attnazione sono stati finanziafi con la legge 23
dicernbre 1999 n. 488 (legge fuanziaria 2000) per circa 342 ynln di eure di Inyvestimento.
I successivi Programmi di attnaziope - Terzo, Quarto  Quinto - hanro attinto alle nsorse finanziarie .
di cui alia Jegge 27 dicembre 2006 (legge finanziara 2007) che ha assegnato rispeitivamente per gl
anmi 2007, 2008 € 2009 53 milioni di eure per ciascun anno, ma che per successive riduziond hanno
portato a 31,3 miliond di eurc 1’assegnazione per " anne 2009.
La situazione del prime e def secondo Programma & differenziata a seguito di intervenute modifiche
normative evoluta nel tempo. I fondi attribuiti dalla L. 1. 488/99 nella forma di limiti 41 impegno a
seguito degli interventi di matura finanziaria operati con la Legge finanziaria del 2007, che ha
limitato la possibilita di contrarre mutui garantiti dallo stato, sono statdl convertiti a segmto
del'intervento del MEF in fondi da destinare alla contribuziope diretta. L'effetto di quanto in
sintesi sopra richiamato & che gli interventi che sono riusciti 2 partire prima della Finanziaria. del
2007 sonho finanziatl attraverso mutui, i rimanenti sono invece finanziati attraverso la contribuzione
diretta secondo quanto previsto da appositi DI MIT/MEF.
Nej presente articolo 81 prevede la verifica da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
da completare entro 60 giorni dalla data Qi entrata in vigore del decreto, dello stato di
attuazione degli interventi di cui al 1° & 2° Programima annuale di attuazione del Piano Nazmnale di
Sicurezza Stradale, da effettuarsi con i soggetti benefictari. ,
3i prevede la revoca, con decreti del Ministero delie infrastrutture e dei frasporti, dej finanziamenti
e degli xmpegm di spasa riguardanti gli interventi che da tale ricognizione risultassero ancora noi
impegnati-
Le rsoise dexivapti dalle predette revoche sono iscritte mel bilancio del Mlmstero delle
infrastrutture e dei trasporti, per essere destinate alla realizzazions di un prograrma di interventi ¢i
sicurezza stradale - riguardanti prioritariamente 1o sviluppo € Ja messa in sicurezza di itimerari
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ciclabili e pedonali nonché al ﬁhanzianmuto-de_],lg realizzezione e messa in sicurezza del tratti
mancanti asse Terni-Rieti -, alla prosecuzione del monitoraggio del Piano Nazionale di sicurezza
stradale nonché all’ implementazione & miglioramento del sistema di raccolta dati di incidentality
stradate. :

Per le medesime finalith le somme iscritte in conto residui dei finanziamenti revocati sono versate
all’eptrata del bilancie dello Stato, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica.

T programmoa & definito sulia base delle proposte delle Regioni,

Le- disposizioni @i cui ai comami 1-4 non’ comportane oneri a carico della finanza pubblica in
quente si tratta di risorse, gid previste a legislazione vigente, ancora non wiilizzate che
vengone destinate ad altre finalith, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica. .

Con il comma 5 bis il trasgressore che effettua il pagaments entro cinque giorni dalla
contestazione ¢ dalla motifcazione e ¢he nom sia incorso, per il periodo di due anm, in
violazioni di nerme da cul derivino decurtazioni del puntegelo; af sensi dell’articolo 126-bis
de) codice della strada & anymesso a pagare, una somma ridotia de] 30 per cento.
Qualora, inoltre, ’agente accertatore sia munito di idonea apparecchiatura il conducente, &
* ammesso ad effettuare nelle mani dell’agente accertatore il pagaments imumediato mediante
strumenti di pagamento elettronico, nella medesima misura ridota .
Dalla disposizione ¢f si attende un incremento del numero dt colors che, spinti dal beneficio
della riduzione della somma comminata a titolo di sanzione pecuniaria, saranne indotti a
pagare entro ciaque giorni dalla contestazione o dalla nofificazione del verbale.
Sono prevedibili riduzioni di spese per la gestione de] contenzioso e deila fase del recupero
. coattivo delle somme iscritte nei rooli esattoriali. ' :
Seppute non appare possibile provvedere ad uma puntuale guantificazione dei benefici data
Veterogeneith dei soggetti accertatori e il fattore psicologico che potrebbe incidere sulla
propensione del trasgressore a regolarizzare nel pili’ breve tempo pessibile ‘Ja propria
posizione, a titolo indicative si forniscono di seguito i dati disponibili xelativi allz attiviti
accerfaiiva svolta dai soli operatori delia Polizia stradale con viferimento all’anno 2009.
In proposito, risultano accertate violazioni per un ammontare complessivo, dovuto 2 titelo i
sanzione pecuniaria, di circa 538 woilions di eure. Di questi solo 134 milioni sono stati versati
atiraverso il pagamgento in misura ridoita entro i 60 glorni; i restanti 334 sono stari iscritti a
ruelo ¢ hanne formato oggetto di contenziose (5%). Nell'ipotizzare che tutfi { coptenziosi
avviafi st siano conclusi a favore del ricoprente, per una somma complessiva di 17 milioni di
euro (1 5% di 354 milieni), la riscossione coattiva dovrebbe riguardare uga somma Ron
inferiore a 337 milioni di euro. Poiché le societh concessionarie della riscossione sono in grado
di recuperare solo il 15 % delle somme iscritte a ruolo, sj stima che circa 288 milioni di earo
o0, saranno ogeetto di riseossione e, probabilmente, non potranne mai essere recuperati.
In media comunque solo il 44% delle sanzioni irvogate dagli operatori della Polizia stradale &
pagato in misuxa ¥idotta entro i 60 giorni successivi all'accertamento.

1 comma 3-ter, & volte 1 proxmuovere, senza nizevi o roaggiori onerd per la finanza pubblica, ka
stipulazione di convenzioni con banche, con la socletx Poste italiane Spa e com altri
intermediari finanziari al fine di favorire, la diffusione dei pagamenti mediante strumernti di
eletironico. ' '

Con decreto interministeriale di cvi al comma_ S-quater somo disciplinate, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, le procedure per la notlficazione dei verball di
accertamento delle violazioni del codice della strada, tramite posta elettronica certificata nej
confropti dei soggetti abilitati alPutilizzo della posta medesima, escludendo Faddebifo delle
spese di notificazione a carico di questi ultinj. B
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bic - 5-ter & S-guater non si ravvisano

licarione delle dis iﬁoﬁi di cui 2i copamyd §

Dal-l-’a

effetti finanziari nepativi a carico della finanza pubblica
Art. 21

(Differimento operdtivitd garanzia globale di esecuzione)

La disposizione si limitz a prevedere il differimento dell’entrata in operativith del sistema di
garanzia globale di esecuzione (project bond) che coinvelge il sistemria delle imprese, delic banche e
delle assicurazioni, non incidendo, invece, sul commuttente pubblico. Per quest’nltimo, comungue,
non si ridnee il Jivello di garanzia, considerato che restano ferme comunque fe forme di garanzia gia
previste dal codice dei contratti pubblici {cauzione définitiva, garanzia a copertura dei mischi di
esecuzione e polizza-decennale). :

1.a stessa, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per 1a finanza pubblica.

Art. 22 _
{Misare per Paumento della produttivita nei porti}

La disposizione di cui al comma 1 & finalizzata a semplificare la normativa recentemente adottata
in tema & dragaggi. Questa prevede, infatti, che il parere della Commissione per la valutazione
delV’ impatto anbientale delle opere sia richiesto “solo -se il progetto di dragaggio” include ia
realizzazione di infrasttutture di cohtemimento non contemplate nella programmazione gia
approvata, evitando che si teiteri una valutezione della Commissione, prima prevista, per opere iz
eni realizzazions sia gia stata programmata. -
La norma, di carattere procednrale, non & susceftibile di determinare nuovi o maggiori eneri
a carico del bilancio dello Stato. . : :
Tl conuna 2 consente alle Autorith portuali, nell’ambito della propria autonomia finanziaria, di
apportare variazioni in diminuzione, fino all’azzeramento, delle tasse di ancoraggio € pottuale, cosi
come adeguate ai sensi del regolamento di cul al decreto del Presidente della Repubblica 28 maggio
2009, n. 107, nonché variazioni in eumento, fino al limite massireo pari al doppie della misura delle
- tasse medesime. L utilizzo delle eatrate rinvenienti dall’esercizio della loro autonomia impositiva &
tariffaria, nonché la compensezione, con riduzioni di spese correnti sono adeguatamente esposti
nelle relaziond sul bilancio di previsione e nel rendicomto gemerale. Nei casi in cui le antoritd
portuali si avvalgano della predetta facolth di riduzione della tassa di ancoraggic ia misura superiore
al settanta pex cento, & esclusa la possibilith di pagare il tributo con la modalita dell’abbonameato
annuale. : '
Il Collegio dei revisoti attesta la compatibilita fipanziaria delle operazioni effettuate, & quindi il
mantenimento dell’equilibrio di bilancio dell’ Autorita portugle.
Dalla misurz non derivane nuovi o magaiori onerd a carico della finanza pubblica, trattandosi,
peraltro, df una facolta.
11 comma 3 iaterviene all’articolo 18-bis della egge 28 gennaio 1994 n. 84, introdotto dall’art. 14
del Dl z. 8372012, che ha stabilito, al comma 1 che 2} fine di agevolare la realizzazione dejle opere
portuali & istituito nello stato di previsione de] Ministero delle Jnfrastrutture & dei Trasporti, un
Fondo per 1] finanziamento degli interventi di adeguamento dei portt, alimentato sy base anmua, in
rmisura pari all’1% dell’imposta sul valore aggiunto dovuta sull’importazione delle merci introdotte
nel territorio nazionale per il ramite di ciascar porto, el limite di 70 mlioni di eure anou). )
La disposizione in esame oltre a modificare gli interventi oggetio delia finzlity della norma
originaria, modifica anche i1 limite massime di 70 miioni di evre su base agnua innalzandole a 90
milicni di euro. ' S
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~ La disposizione, -bertﬂntﬂ, comporta un onere & 20 milioni di euro su base aunus a decorrere
dal 2013, alla cui copeytura si provvede ai sensi dell’articolo 61.

_ - Art. 23
{Disposicioni urgenti per il rilancio della pavsica da diporio)

g fonale): I noleggio oceasionale, per espressa pievisione dell’art, 49
bis del Codice della Nautica da diperto, introdotte con il DL . 1 del 2012, non configura un’ attivith
professionale & non beneficia di aloun tipo di agevolazione prevista invece per le nnith destinate in
via esclusiva all’attivita commerciale.

Infatti ]a norma consente at pnvaio di poter nulegglam occaszonalmenta la propria imbarcazione
senza per questo dar fuogo ad un’attivita commerciale.

Il comma 1 modifica quanto disposto al citato atticolo 59-ter del DL n. 1/2012, in base al quale &
concesso alla persope fisiche. titolari di imbercazioni da diporto, di assoggettars ad imoposta
sostitutiva i proventi (tassazione secondo aliquota forfettaria del 20%) ~ nei limit di 30 mils euro
annui — detivanti dallz attivitd di noleggio. La disposizione in esame sostituisce il quantitative di 30
milz euro annwi con vn limite temporale relativo alla durata comp]e:s:swa gel noleggio che noa pud
essere superiore a 42 giormi.

Il comma 01 introdotto dalia Camera: dei deputati estende la disposizione all’utilizzo
effeiimato in forma occasionale di imharcazioni & avi da diporto da societd pon aventi come
oggetio sociale il noleggio o la locazione .

Al rigoardo, in considérazione del fatto sia che in sede d1 KT originaria non erano stati ascrimi
effetti in termini di gettito sia che Ia modifica riguarda fattispecie plurtosto limitate, si stima che la
normativa proposta sia susceitibile di produrre effetii negativi in termini di gettito di
{rascurabile entith.

Comma 2: ]a disposizione interviene al coming 2 dellatticolo 16 del decreto-legge 5 dicembre
2011, n. 201, convertito, con madificaziont, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 prevedendo la
soppressione delle lettere a) e b) e la sustitezione delle Iettere ¢} & &) come di sagnito indicato:

¢) euro §70 per le uniti con scafo di lunghezza da 14,01 a17 metri;
d} eure 1.300 per le unita con scafo di lunghezza da 17,01 a20 metri;

Pertanto, in seguito alle modifiche Mlustrate, le tariffe relative allc fasce da 10 a 12 metri & da.12 a
14 meiri risultano soppresse, mertre le tariffe relative alle fasce da 14 2 17 mettj e da 17 3 20 metx
vengono dimezzate. .

Al riguardo, dall’analisi dej versamenti effettuati nel 2012 tramite sia il modello di versamento F24
(codice tnbuto 3370) sia tramite versamentt diretti e considerando il numero delle upita da diporto
in Italia e la loro segmentazione in classi di Junghezza, si stimano i seguentl effetd Ananziad

determinati dalla disposizione:

2013 B ) I . 2N8
-1.2 .. 119 -11,9
Milioni di euro

A} predetto onere, pari a 1,2 milioni di earo per il 2013 e a 11,9 milioni a decorrere dal 2014
si provvede af senst dell’arhcolo 61.
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ATt
(Modifiche al decreto legislative 8 Tuglio 2003, n. 183 ed alla legge 3 luglio 2009, n. 99)

La norma proposta r:IiSCLmea due aspetti:

1- modifiche al dlgs. m. 188/2003 in materia di accesso equo ¢ Mon discriminatorio
allinfrastruttura ferroviaria (commi I e 2):

Il comma 1 prevede che il Ministero delle infrastruture e dei rasporti approva la proposta del
ge-store di detemunazmne del canone ai fini dell'utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria. In tal modo
viene riconosciuta 1a sussistenza di upa piena autonomis decisionale de] Gestore neltla definizione
de! canone per 1’accesso, lasciando al Ministero ta verifica di confor:mta delia proposta del Gestore
con 1 principi di determinazione del canope stesso.

Per la medesima motivazione viene sostituita alla previgente previsione normativa — che
contemplava una approvagione prelimipare della Conferenza permanente Stato-Regioni dello
schiera di decreto — un procedimento di consultazione della stessa Conferenza,

I comma 2 & finalizzato a dare riscontro ad aletnd, nlievi esposti dalla Commissione europea
neil’ex pﬂot 2465/11/MOVE ora procedura di infrazione 2012/2213. La disposizione precisa che la
sr::pai:azmne contabile & dei bilanci, prevista dalla Direttiva Buropea 91/440/CEE in matetia di
separazione contabile ¢ dei bilanci, gia atruata nel postro ordinamento nel DIgs 188/03, richiede un
ulteriore adeguamento volto a soddisfare la richiesta (formulata dalla Commissione) di fornire una
rappresentazione trasparente delle attivith di servizio pubblico e dex comispettivi e/o fondi pubblici
percepiti per ogni attivita.

Dalle disposiziond i argomento non denvano nuovi né maggiori oneri a carico della finanza
pubblica ma, ai contrario, potenziali risparmi derivanti dall’archiviazione della procedura di

infrazione 2G12/2213. _
2 ~ wodifiche alla Iegge . 99/2009 sil cabotaggio per i servizt intersazionali a m.l.p. {commi 3
e4)

Le disposizioni di cui ai comomi 3 & 4 sono volts a dare soluzione ad aleuni ostacoli applicativi
risconttati per I’ attuazione delia Legge 99/2009, relativi a] procedimento.

1l comma 3 prevede che in cago df compromissione dell’equilibro economico del servizio pulblico
Je autorit che hanno in carice i relativi contratti possano richiedere alle imprese ferroviate che
forniscona servizi di trasporto internazionale di passeggperi, in Juogo delle limitazioni nel diritto di
far salire o scendere passeggeri in stazjioni situate lungo il percorso del servizio, il pagamento di
diritti i compensazione, comprensivi della remuperazione del capitale investite prevista nei
contratti di servizio pubblico. L'importo di tali diritti deve essere tale da neutralizzare la
compromissione dell’equilibrio ecomomico che, pertantio, devono essere utilizzati per il
cofinanziamento dei servizi oggetto del contratto di servigio pubblico.

A fine di garantire un cesto ambito di mercato libero anche su guelle linee che sono gid impegnate
dai servizi di pubblica utilitd, viene previsto che non vi & compensazione in caso ih ¢uai il modelio
di esercizio preveda fermate distanti tra loro pid di 100 Km ¢ i livelli tariffari applicati nsultino di
almeno 20% a quelli dei servizi di committepza pubblica.

Il comma 3bis modifica }a discipling in materia df livelli mindooi di sicurezza de} sistema
ferroviario previsti dali*articolo 12 del decreto legislativo n. 162 del 2007

In particolare viene previsto che le medifiche apportate daji coroma 2 non possono prescrivere
Hvelli di sicurezza diversi da queli minimj stabiliti dai CST, salve siano accompagunate da
una stima dei sovraccosti & da una analisi di sostenibilit economica e finanriaria per il
gestore dell'infrastruttura e per le imprese ferroviarie,
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Le disposizioni nen compoxtano oneri a eatico defla finanza pubblica.

© Articolo 23 .
{Misure urgenti di settore in materia di mfmsrmtture frasports)

i commd dall’l al 4 regolano l’attnbumone al MIT a decorrere dal 1° ottobre 2012, dcilc
competenze ndividuate dall’art. 36 DL n. 98 del 2011, in esito alla soppressione dell’ Agenzia per le
infrastrutture stradali ed autostradali per effetto dell art. 11, comma 3, del 1L, 29/12/2011, n. 216,
convertito in L. 24/2/2012, n. 14.

53 prevede che con appositc DPCM si provvede dlla md.w:duazmne delle unitd di personale ANAS
da trasferire al Ministero defle infrastrutture € det tra5port1 nonché all’inguadramento del medesime
nei ol del dicastero sulla base di uaa tabella di equiparazione.

Conseguentemente la dofazione organica del Ministero delle infrastrutture e dei trasportx &
incrementata di ur pumero pari alle unitd di personale con rapporto di lavore subordinato a
ternpo indeterminate individuate dal eitate DPCM.

A tale personale si applicano ie disposizioni previste dall’ast. 36, comma 3, del decreto-legge n.
98/2011, ed il mantenimento della posizione assicurativa gih costitnita.

Con il medesimo DPCM si provvede all’individeazione delle risorse necessarie per fare frogte, da
parte de]l MIT alio svolgimento delle nuove funzioni. '

Dette tisorse sono individuate in quelle derivanti da canoni di sub concessione, gid dovuti al
concedente ai sensi delle convenziopl — allp stato guantificati in 21,7 wmiliopi di euro come da
bilancio ANAS 2011 e previsd per il 2013 nell’ordine di 17 milioni di enro — nopché, ove
niecessario, sulla quota parte delle risorse, di competenza ANAS, previsie dall’art. 1, comma 1020,
L. n, 296/2006 = titolo dj canoni di conressione. Per anno 2012, I’ANAS versa al MIT ia quota di
sua spettanza (ottobre-dicembre 2012) versata dai concessionari ad Anas entro il 31 maggio 2013.
Per gli anni successivi i concessiopari verseranno i canom al b:lam:m dello Stato con cadenza
mensile. :
Per il solo anno 2013 le prime sei rate sono versate entro il 31 luglio 2013.

Le disposizioni mon comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubbhca trovando
copertura nelle risorse, gia previste a legislazione vigente, derivanti dal versamento a favore
del concedente dei canoni di sub-concessione e, ove necessario, di quelle derivanti dal
versamento del canone di concessione gi2 dovato ai semsi dell’art. 1, comma 1020, L. n.
296/2006.

In particolate nel 2012 saranno versate alI’entrata del b;lancm dello Stato circa 15,5 mnilion: relativi
aj canoni di snb cencessione, comprensivi delle quote del periodo ottchre - dicembre 2012 ¢
cirea 17 mitioni a decorrere dal 2014. Tali risorse saranuo comispondentemente iscritte in spesa
per finanziamento deile spese di funzionamento deli’ Ispettorato di vigilanza sui concsssionari de.lla
rete autostradale. '
E’ inoltre prevista upa disposizione volta & chiarire che il trasferimento delle competerze &l MIT 4
far data'dal 1°710/2012 non incide sulla legitimazione processuale attiva e passiva che resta in capo
all’ ANAS per i contenziosi instaurati i data antecedente al 1° ottobre 2012; tale disposizicne tiene
conto del fatie che Je risorse per far fronte a detti contenziosi sopo nella dispontbilith di ANAS.

Lz disposizione di cui al comme 5 risponde all’esigénza di permetters la conciusione dei contratti
di servizio e di programma Stato/Boay 2010-2012 e conseguentemente 2013-2015, assicurando le
risorse finanziane da destinare alla compensazione dei cost sostenuti da ENAV gell’anno 2012 per
garantire Ia sicurezza del propr impiantl e operativa,
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Dette risorse, quantificate in 17,8 miliont di euro, sono indjvidnate nell’ambito delle disponibilita
residue de] capitolo 1890\MEF gi2 stapziate per far fronte agli omeri provenienti dai servizi di
agsistenza al volo disciplinail nei contratt.

La disposizione non comporta effeiti negativi per la Finanza pﬂuhbhm.

T commi 5Sbis e 5 ter prevedono 'adozione di misure urgenti per la riduzione del rischio
aeropautice ed ambientale, correlato all’insisienza di abitazioni ad uso residenziale interciuse
nel sedime dell’aeroporto di Pisa. A tal fine trail Ministerc delle infrastratture ¢ dei trasporti,
il Ministerc della difesa, i} Ministero dell’economia e finanze, PENAC, la Societi di gestione
interessata, 2 Regione, Provincia ¢ Comune competenti viens stipulate apposito Accordo di.
Programma per la delocalizzazione delle abitaziomi intercluse nel sedime dell’Aercporto di
Pisa. Una quota delle risorse da assegnare per Panno 2013 al’ENAC, ai sepsi dall articolo 11-
decies del decreto-legge 3 seftembre 2005, n- 203, per un importo massimo di 10 milioni, pud
esgere destinata alla copertura degli inferventi previsti nel citato Accordo.

Le digposizioni non comporianc oneri a carico della finanza pubblica in quante si tratta di
Tisorse, gia previste a legislazione vigente, a favore dell’ENAC che possone essere destivate ad
altre finalitd, nel rispetto del¥*equilibrio econemics di bilacio del’ENAC,

La disposizione di cui al comma ¢ & volta a garantire la sicurezze delle dighe per la salvaguardia
delle popolaziom a valle, in considerazione deil’accertata grave carenza di organico tecnico della
Struttura specialistica del Ministero addetta alis vigilanza e controllo sulla sicurezza delle dighe.
La disposizione, di natura ordinamentzle, non comporta effetti finanziari in guanto prevede
Padeguamento della dotazione organica del Ministers delle infrastratture e dei trasporti al
fine di consentire Passunzione di n. 32 unith dii personale gid previsia, con idomea copertura
finanziaria, dall’ art. 55, comuoa I-ter, del decreto-legge n. 1/2012, .

It comma 7 medifica Part. 36, commi 2 € 3, del decreto legge n. 98/2011 al fine, da un Jato, di
adeguare gli stessi all’intervenuta soppressione dell’Agenzia pey le infrastrutture stradali ed
al copseguente subentro del MIT pelle fonzioni di concedente della rete autostradale e,
dall’altro, di superare la coufigurazione di ANAS come organo in house dell’ Asministrazione
prevista dalla norma vigente. Cid in quanto tale inquadramento risolta non in Hoea con il
processo di forte aperfura al mercato di ANAS che, avendo dismesso le funziomi di
concedente, deve potere operare in condizioni tali da competere con prerogative analoghe a
quelle degli altri concessionari. In: take ottica, la disposiziene prevede fa soppressione del ferzo
periodo del comma 9 del citato art. 36, ¢ si elixninano Je previsioni - contenute nei comnii 22 3
del medesima art. 36 - che introducone Ia facoltd per 1’Agenzia (rectivs: Ministere delle
Infrastrutture ¢ dei Trasporti, a seguito della soppressione dell’Agenia) di avvalersi di Anas
S,p,A per lo svolgimento dei propri compiti, nonché di affidare alla Societd comcessioni, in
scadenza o revocate, per la gestione di autostrade esistenti ovvero conmcessioni di muove
autostrade in quante tali previsiont Presuppongono l’lnquadramento di Anas quale organo in

house dell’ Amptinistrazione.

La disposizione normativa, ha caratiere nrdmamentnle £ nom cOmEDrta nuovi o maggiori
oneri per il hilancio deilo Stato. . _ . .

1l comma § prevede il differimento al 30 novembre 2013 del termine per ’adozione del nnovo
statuto di Anas in ragione delle rilevanti wodifiche delia conﬂgurazione della societd avvenute
a seguito del ripacto delle funzioni tra concedente (MIT) ¢ concessionario (ANAS) della rete, e
la ricostituzione de] consiglio di muministrazione di ANAS a decorrere dalPapprovazione del
bilancio 2012 sl fine di dare certezza giuridica alla governance in linea con le previsioni
normative della spending review dl 95/2612. '
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La disposizione normativa, ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori

aneri per il bilancio dello Stato.

Le disposizioni di cui 2 commi da 9 a 11 seno volts a trasferire alla Regione Siciliana la vigilanza
sulle attivith previste nella Convenzione per I'escrvizio dei servizi di collegamento marittimo fra la
Sicilia ¢ lo relative isole minod, atwalmente di competenza del Ministero delle infrastrutture & dei
frasporti ¢ del Ministero dell’economia e delle fimanze.

Per una pid proficua incidenze dell’attivith di vigilanza viene trasferita alla Regione la titolaritd di
ambedue le funzioni, tenuto conto chie solo quest’ultira ha la possibilita di garantire in tempi brevi
il soddisfacimento delle esigenze della collettivith che spesso rivestono caxatwiere di assoluta
emergenza e di salvaguardia dell’ordine pubblice e che pertanto pecessitano di un costante
confronto fra gli enti locali interessati e la Regione Siciliana.

Viene sltresi previsto, per ovvia conségueste congruesza, che le successive modifiche o
integtazioni della Convenzione stipulata siano demandate alla competenza del Presidente della
Regione Siciliana. - .

Trattandosi di disposizioni di carattere prettamente ordinarentale non si ravvisano effetti
finanziari negativi a carico dela finanza pubblica.

1l commaa 11-bis individua ghi interventi a cui prioritariamente deveno essere atiribuite le
risorse revocate ai sensi dellarticole 18, che confluiscono nel Fondo di eui all’art. 32, conma
1, del decrefo lagge n. 98. -

Essendo risorse gia previste dall’artficolo 18 e coperte ai sensi del comma 13 dello stesso
articolo 18, dalla presente disposizione non sf ravvisano effetti finanziari. _
Il comma_fli-ter prevede, ai fiui dell’approvazione, Vesame del CIPE entro 90 giorni
dall’entrata ip vigore della legge di conversione del decreto, delle proposte dei soggettt
promotori per Papprovazione dei progetti preliminari degli intexrventi di adeguamento della
S5 372 “Telesina” tra io svincolo di Caianelio delia S5 372 e lo svincolo di Benevento sulia 8.5.
88, nonché del collegamento aotostradale Termoli San Vittore. '

Agli oneri dérivanti dalP’attuazione del presente comma si provvede mediante risorse gia
assegnate con delibere Cipe (delibere n. 100/2006 e . 62/2011) per la finalita in questione.

No si ravvisano, pertanto, effetti finamziaxi negativi per Ia finanza pubbfica.

Il comma_ll-guater ampia Iambito di applicazione della disciplina dell’inquinamento
acustico previsto dalla L. 447/1995 (“Legge quadro sull'inquinamento acustico”), dal D.P.R.
304/2001 (“Regolamento recante discipling delle emissioni sonore prodotte neilo svelgimento
delle atiivith motoristiche, a norma dell‘articolo 11 delle 1. 26 ottobre 1995, n. 4477), dal D.M,
31-10-1997 del Ministero deil'ambiente (“Metodologia di misure del rumore aergportuale’) e
dal Dpem 14-11-1997(Determinazione dei valori fimite delle sorgent sorore), estendendola
anche all’ingquinamento avente origine daile aviosoperfici.

La disposizione & di carattere preftamente prdinamentale ¢ non si ravvisano, pertanto, effeifi
finanziarl negativi a carico della finanza puhblica. .

Tl comma 11 quinquies prevede che Je Regioni in squilibrio finanziaxio per debiti pregressi
inerenti ai servizi di TPL predispongano un piavo di ristruiturazione del debjto, da
sottoporre, entro il 31.10.2013 alFapprovazione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e del Ministero del’ecopomia e delle finanze, per it col finanziamente & possibile
usare le risorse assegnate sul Fondo Svilzppo ¢ Coesione per gl anni 2013 e 2(14. Resta fermo
quanto giii disposto per la Regione Campania e la Regione Piemonte.
I piano di ristrutturazione del debito deve individuare le necessarie azioni di
razionalizzazione e incremento di efficienza da conseguire attraverse | criteri e le modalith di
cui alParticolo 16-bis, comma 3, de) decreto legge n. 95 dei 2012, '
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La nuova prugmmmazmne del Fw;:do di sviluppa ¢ coesione sard sottoposta al CIPE per la

presa d’atto.
Le dis oslzmm non com ortanu oherl a carico della fin

Art26
(Proroghe in materia di appalti pubblict)

Le disposizioni si {imitano a prevedere alcune proroghe, nell’ottica della semplificazione in materia
degli appalt pubbhc:. di disposizioni di carattere procedimentale e, pertanto, ron compoﬂanu
nuovi ¢ maggiori cneri per la finanza pubhhca.

Art. 26-bis
{Suddivisione in lot)

Heea dxs;msmmﬂ in nrdme alla suddivisione degli appaltl in lot al fine &i incemtivarne Ia
partecipazione delle piccole e medie imprese.

La disposizione ha carattere ordinamentale e ndn comperta nuovi o maggiori oneri per {I
hilancio deflo Stato. .

- Art 26-ter
(Antivipagione del prezzo)

Prevede, per i contratii di appalto relativi a lavoro affidati successivameite alla data in vigore
del presepte decreto e fino al 31 dicembre 2014, la possibilith di corrispondere
un’apticipazione del prezzo pari ai 10 per cento dell’imporio confratfuale in favore
dell’appaltaiore, purché prevista natla gara di sppa!to

Dalla disposizione non st ravvisano puovi o maggiori oneri per il bilancio deilp Stato.

Art, 27
{Semplificazione in materia di procedura CIPE ¢ concessioni qniosiradali)

I cornma 1 prevede 1a modifica al comma 5 dell’articolo 21 del d.i. 355 del 2003. Si preveds una
nuova procedura per Ja determinazione delle tariffe autosiradali & ST stabilisce ¢he i concessionari
comupichino ogni 2nno entro il 15 ottobre la proposta di vanazione tanffana unitamente ai
parametri X & K.

1! comma 2 modifica i commi 1 & 3 dell’articolo 169-bis det d.lgs. n. 163 del 2006

Le disposizioni di cui al presente articolo hanmo carattere procedurale e, pertanto, non
comportano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,

Art. 28
{Indennizzo da ritardo nella conclusione del procedimento)

Per i} caso di ‘inosservanza dei termini di conclusione del‘proccdimemo amministrativo iniziato ad
istanza di parte, con esclusione delle ipetesi di sifepzio qualificato e dei concorsi pubblici, la
disposizione introduce Tobbligo per la pubblica amministrazione responsabile di corrispondere
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all’ interessato un indennizze pari a 30 evro per ogni giomo di ritardo, comungue complesswamcnte
non supetiore a 2.000 euro. . _

Per ottenere 1'indennizzo per il mero ritardo, U'interassato deve previamente azionare, in 1n termine
decadenziale, il potere sostitutivo previsto dall’art. 2, conuma 9-bis, della legre n. 241 del 1950, e,
in caso di perdurante werzia, proporce ricorso innanzi al Giudice amministeativeo

Ia disposizione trova apphcazmne in via sperimentale, solo nel caso di procedimenti
auuinistrativi relativi ail’avvio e all'esercivio dell’attivith di impresa iniziad successivamente
all’entrata in vigore della disposizione.

B previsto, inolire, che nel termine di diciotte mesi, sulla base del monitoraggio relativo
all’applicazione della disposizione, con regolamento sia stabilita la conferma, la ximodulazione,
anche con riguardo aj procediment auudndstrativi esclusi, © la cessazione delle disposizioni del
presente articolo, ponché eventnalmente # termine a decorrere dal guale le disposizicni ivi
contepute sono applicete, anche gradua]mente ai procedunenn amministrativi diversi da quelli
individuati al comma 10.

Agli oneri derfvanti dail’applicazione del presente a.rtmolo si potrd fare fronte nell’ambito
stanzfamenti erdinari di bilancio di ciascuna armministrazione interessata, tenuto anche conto

che:
- Dambife di applicazione & circoseritto ai soli nuovi pmcedunenn di avvio ed esercizio di

attivita di impresa;

- nel caso emergano criticity, le pubbliche amministrazioni interessate potranno individuare aj
sensi delf’art. 2 legge 241 del 1990, termini procedimentali pit adegliat alle Joro esigenze
t}rgamz,zanve:, fino ad un massimo dj 180 giomi;

- in ogni caso, & previsto un monitoraggio dell’spplicazione delle d;sposmmne nonché la
possﬂnhti, in sede di verifica, di dlspone con regolamento la cessazione delle disposizioni

in questione.

Le modifiche apportate sono & patura ordinamentale e non mmportanﬂ ulteriori oneri a
carico della firanza pubblica -

Art. 29 .
{Dm‘a unica di efficacia degli obblight)

La nogma stabilises il meccanismo deIla data upica di efficacia di disposizioni di legge o di
regolamenti che intreducono oneri amministrativi sulle i imprese e sui cittading.

Lz conoscibilitd delle disposizioni che introducono oneri amzeinistrativi 2 ulteriormente assicurata
dall’c:bbhgo i comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica che costituird apposite

pagine web.
La disposizione é di caraftere urdmamentale e pertanto non comporta effetti.

Art 29-bis _ :
{Interpretazione autentica dell'ariicolo 13, comma 3, del decreto-legge 13 agosto 2011, n, 138,
convertito, con modificazioni, datla i.sgge 14 settembre 2011, n. 148, in materia di incompatibilitd)

La norina stabilisce che Ja cansa di mcompatlbﬂith introdaetta dall’art. 13, comma 3, del DL n.
1382011, nen si applica alle caviche pubbliche eleitive di natura monocratica relative ad
organi di governo di enii pubbfici territoriali con popolazione tra 5.000 e 15.000 abitanti, le
cud elezioni si siane tennte anche succesmvamente alla data di entrata in vigore del suddetto
decreto.

L.a disposirione & di carattere urdmamentale e pertant.o non comporta effetti per Ja figanza

pubbiica.
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Art.30
. . {Semplificazioni in materia edilizia)
La disposizione introduce alctne miswre di semplificazione al testo usico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia edilizia di cwf al DPR n. 380/2001. La norma riveste
carattere ordinamentale ¢ pertanto non comporta effecti sui saldi di finanza pubblica,
considersndo anche 1*apposita clausala di invariapza riferita ai commi 3 e 4, '

comma_5-bis ~ Servizlo tecnico centrale della Presidenza del Copsighio superfore lavori
pubblici ' .

La disposizione stabilisce il differimento al 30 giugno- 2014 del termine per il versamento da
parte di soggetti privati titolari di athi ammsingstrativi rilasciati alla data di entvata in vigore
del regolamento di cui al DM 267/2012 della tariffa prevista dal medesimo decreto. '
La disposizione non comporta effetti negativi per la Goeanza pubblica in quanto, ai sensi
deil’art. 3 del DM 267/2012, gli importi che dovevano essere yersali erano destinati ad essere
riassegnati allo stato di-previsione del Ministero delle infrastrotture e dei trasporti per il
fanzionamente del Consiglio superiore dei lavori pubblici, con esclusione delle spese di
personale. ‘ |

Art. 31
(Semplificazioni in mareria di DURC)

Commj 1-8, nonché commsa 8-sexies. 1.1 norma infroduce disposizioni & semplificazions in
rmateria di DURC, La norma riveste carattere ordinamentale e pertanto non comporta effetts

sl ssldi di finanza pubblica. . :

mmi_da 8-bis -quinquies, disciplina Pebblige di esibizione dei DURC nel caso di
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili Prnanziari ¢ vantaggi economici di
qualungue genere: La norma riveste caraitere ordinamentale e pertanto non comporta effett}.
negativi sni saldi di finanza pubblica.
Comma 8 septies Si dispone che Pesercizio dell’attivith d’bmpresa di spedizione hon ¢ soggetto
a licenza di pubblica sicurerza e ai redativi controlli. La norma riveste caratters
ordinamentale e pertanto non comporta effetti negativi sui saldi di finanza pubblica.

Art. 32
{Semplificazioni formali in materia di lavors)

" Comami 1-7: Dalla disposizione in esame, che ha carattere ordinamentale, non derivang nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica, '
I particolase, pet la lettera ), déi comma 1, relativa alle vexifiche periodiche delle attrezzature di
lavoro, come nisulta datla clavsela di invarianza finanziaria di cui al comma 3. Inoltre, al zovellato
comma 11 dell’azticolo 71 d.igs. 81/2008, viene in fine precisato che “Ie verifiche di cui al presente
comma’ (ossia tuite le verifiche contemplate dalla disposizione in esame) “sono onerose € le spese
per la loro effettuazione sono poste a carico del datore di lavoro.”. . |
Le modifiche apportate dalla Camera dei Deputati ai commi in questione hanne caratiere
ordinamentale. o '
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In. particolare, al comma 6, lettera b) numero 1, viene  modificato I’articolo 56 del D.Lgs.
v.§1/2008, prevedendo dz parte dell’INATL Ia trasmissione telematica degli tnfortoni mortali
sul lavoro ¢ con prognosi superiore ai 36 gz, tva le altre, alle antorita di FPSS. '

Al riguardo, si soitolinea che il D.L. 69/2013 in esame al comma 6, letiera b), capoverse 3),
prevede che te predette attivita di trasmissione mon comportano oneri aggintivi, in gianto
svolte con Je risorse winane, strumentali e finanziacie disponibili a legistazione vigente, senza
noovi o maggiort oxexi a earica della finanza pubhlica.

Coma 7-bis recante modifiche al’art. 82 del codice déi contratti pubblici relativi a Javori,
servizi e forniture concernente le modalith di individuazione del prexzo piﬁ basso, PaHa
isposizione in esame, che ha carattere ordiuamentale, non derivano puevi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. -

Comma 7.ter introduce una interpretazione dell’art.9, comma 5, defla legpe n. 67/1988 che
estende alle cooperative e relativi consorzi non operanti in zone svantaggiate odi montagna le
modalita di pagamento in misura ridotta dei contribuii previdenziali ¢ assicurativi.

Agli oneri della dispesizione, pari a 1,25 yoilioni di euro per il 2013 e 2.5 milioni dj uro &
decoxrere dal 2014, si gmwede ai sensi deil’arumlo 6l. -

Art. 33 :
(Sem_ply‘icazzwze del procedimento per l'acquisto della cittadinanza per lo straniero nato in Italia)

La disposizione & volta a semplificare, ai fini della legge n. 91/2002, act. 4, comma 2, il
procedimento per 1'acquisto della cittadinanza per 10 stramiero nato in Ifalia. In particolare la norma
consente all’ingeressato, in caso di inadempimenti ricondncibili ai genitori o alla pubblica
ammipistrazions, di poter dimostrare attraverso ogni altta decumentazione, 11 possesse dei requisiti
per acquisto della cittadinanza .

I comuma 2, inolire, rimette, agli Ufficiali dellc Stato Civile, l’obbhgo di comupicare all’interessato,
nel corse dei se mesi precedenti il compimente del 18° azno di eti, la possibilitk di esercitare il
diritte al riconoscimento delia cittadinanza,

La disposizione & di carattere ordmmnentale e Ron pmduce effefti negativi sulla finanza

- pubblica

Art.34
{Disposizioni in materia di trasmissione in vig telematica del certificato medico di gravidanza
indicante lu data presunta del parto, del certificars 4 parto e del certificato di interruzions &

. gravidanza)

La proposta normativa & diretta 2 prevedere 'ulteriore evoluziome delle ativali procedurs dj
trasmissione telematica dei certificati di malattia (ex DM 26/2/2010), realizzate nell’ambite del
Sistemna Tessera Sanitaria, ex DL 26272003, al fine di prevedere anche la trasmissione tzlematica
dei certificati medici d&i gravidanza e pasto..

Tale evoluzione, sulla base delle valutazioni di Sogei, comporta un mero adeguamenic di entiti
trascurabile delle attmaij procedure sia al livello del Sistema centralizzato Tessera Sanitariz che
al livello dei sistem informativi regionali, realizzabile, pertanto, nell’ambito delle ordinarie risorse

gia previste.

' Art. 35
(Misure di semplificazione per le prestazioni lavorative di breve durate)
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Ta disposizione prevede 1'individuazione di procedure semplificate che consentano I'effettivo
adempimento degli obblighs di informazione, formazione e sorveglianza sanitaria anche quando la
permanenza (el lavoraiore in azienda 004 sia superiore alle 50 giomate di lavoto nei corse
Qell’anno solare, in maniera tale da tenere conto anche degli obblighi assolti, da altd datord di
Javoro, nei confronti dello stesso lavoratore nel corso dell’anno sofare.

La disposizione & di carattere ordinamentale e non produce effetti negativi sulla fivanza

pubblica

Art, 36
(Proroga di consigli di indirizze & vigilanza & Inps ¢ Inatl) ,
La norma prevede la proroga di ultedori 5 mesi, fino al 30 settembre 2013, dei component dei CIV
di INPS ¢ INAJL, gia stati prorogati dall’ast. 1, comma 402, della Jegge n. 2282012 fino al 30
aprile 2013, con un onere quastificato in euro 150,000 coperto mediante comispondente
incremento deghi objettivi di risparmio dei due entl. '
Alla norma non sono ascritt effetti negativi per la finanza pubblica.

Art. 37
: (Zone a burocrazia zero)
La disposizione prevede alcune modifiche alla disciptina relativa alle zone a burocrazia zero. In
patticolare prevede I'istituzione di un sistema integrat di dati telematici ta le diverse
amministeazioni e i gestori di servizi pubblici ¢ di servizi perla pubblica utilitd (comma 2} ed alla
prevista aftivita di predisposizione di un pisno nazionale delle zone & ‘rurocrazia zero e del relativo

costante. moritoraggin (Comma. 3). .

Ia Camera dei Deputati introduce, inoltre, il comsma 3-bis che espunge il controllo sulle
imprese per le quali Je competenti pubbliche amministrazioni ritengono non necessarie
Pautorizzazione, la segnalazione certificata di inizio attivith o la mera comunicazione,
disponende, inoltre, 1a pubblicazione nei sit) istituzionali dell’elenco delle attivita soggette &
controlio. . : -

Agll adempimenti derivapti dalla norma in esawe si provvede con le risorse wmane,

strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza puovi 0 maggiori oneri a
carico defla finanza pubblica.

Arf. 38
_ { Disposizioni in materia di prevengione incendt)
La norma atigbuisce al Ministero deli’ interno una delega per I'armonizzazione della disciplina delle
attivita a rischio di incidente rilevante con quella dettata dal regolamento di semplificazione v
mazteria di prevengione incendi. ' '
Dalla disposizione non derivano effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Art. 39
(Disposizioni in materia di beni culturaii}
Comipa 1: 12 disposizions modifica il codice dei beni culmrali al fine di
- stabilire che sia il Ministero, e non la Soptintendenza, a determinare il canone dovato dal
richiedente e ad adottare il relafive provvedimento circa P'uso individuale di ben) cultuzali
(comma 1, letiera a). '

30



- wodificare il terwine & efficacia deli’awtorizzazione pacsaggistica e le procedure
aprmnistrative jn meateria di suo rilascio. :
La norma riveste carattere ordinamentale e pertanto non comporta effetti sui saldi di finanza
pubblica. ' . . '

Comoi 1-bis e 1-ter: si dispone I’abrogazione della dispﬁsiziona the prevede la soppressione
della societ2 ARCUS s.p.a. (comma 1-bis) prevedendone la revisione del regolamento {comma
I-ter). : : _

Alla norma non si ascrivono effetti atieso che per la messa in lignidazione della ARCUS s.p.a.
prudenzialmente non erano stati scontati effetti diretti sui saldi di finanza pubblica.

Art. 40
(Riequilibric finanziario dello stato & previsione della spesa del ministero per i beni ¢ le attivit
culiurali) '

La norma prevede la possibilita del versamento in conto entrata al bilancio dello Stato di risorsu non
impeguate e disponibili nei. conti di tesoreria delle Soprintendenze speciali ai sensi dell’articolo 15 :
del D.P.R. n. 233/2007 ¢ successive modificazioni, per la successiva riassegnazione aljo stato d
previsione della spesa del Ministero per i beni e Je attivitd cotturali. Restano fermi ghi obblighi di
versamento ali'epitatz del bilanclo dello Stato disposti dall’art. 4, comma 85, della legge n.
18372011, :

La morma non comporta omeri a carico della finanza pubblica e permette di ottimizzare
Putilizzo delle risorse disponibili alPinterno dell’ Amministrazione.

- Art. 41
(Disposizioni urgenti di modifica del decreto legislarive ¥ aprile 2006, n. 152, ¢ di altre norme in
materia ambientale)

Comma 1: si apportanc modifiche di carattere ordinamentale al decreto legislative 3 aprile
2006, n. 152 in materia di gestione delle acque sotterranee emante. Alla disposizione non si

ascrivono effetti finanziari.

Commi da 2 a 3-ter: si apportano sostanzialmente wodifiche di carattere ordinamentale al
decreto Jegislativo 3 aprile 2006, n. 152 in materia di materiali di scavo provenienti dalie
miniere dismesse. Alle disposizioni non si ascrivono effett] finanziari. _
Coromi 4-5-6-7: le disposizioni modificano in generale ajouni articoli del decreto-legislativo 3
aprile 2006, n. 152 ed altre norwe in materia ambientale. Le norma rivestone caratiere
ordinamentale ¢ pertanto non comportano effetti sui saldi di firanza pubblica.

Commi da_G-bis a G-quater: 1a dispesizione normativa & volts ad equiparare i poteri dei

Commissari ad Acta df cui al comma 6 per la gestione dei rifiut} in Campania 2 quelli previsti
per i Commissari Reglonali. Pertanto, trattasi di norma procedurale dalla medesima non
derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pabblica, '

Comma_6-guinguies: la disposizione ¢ finalizzata ad attribuire 3 milioni di eurs al
Commissario di cui all’art. 11 del’OPCM 3891/2010, prorogato con Part. 2 del DL n. 1 del
2013, a valere sulle risorse presenti nella contabilith specia)e di cui alla medesima OPCM. Cib
al fine di fornire le risorse necessarie alle eventnali procedure esecutive derivanti dal
comtenzioso di matura legale in essere relativo alle precedenti gestioni commissariali
sull’OPCM 384972010 (Commissariato. bondfiche e tutela delle acque nella regione Campanis).
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Pertanto, trattandosi i utilizzo di risorse disponibili a legislazione vigente, la disposizione,
non comporta nuovi o maggiori onexi per 1a finanza pubblica. : a

Commi_da 7-bis a J-quater: Si prevede che le competenze regionali in materia di rilascio di
permesse di ricerca ¢ concessione di coltivazione riguardantl ghi impianti pilota geotermici
siano trasferite alla competenza statsle. Sl prevede altresi che Vattivith di esplorazione 4 tall
impianti sta sottratta al controllo dei pericoli &i incidenti rilevanti connessi con determinate
sostanze pericolose. " . S

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta effeiti negativi per ia finanza
pubblica ' .

Art. 41-bis _
(Ulteriori disposizioni in materia di ferve e rocce da seavo) ,

L articolo prevede che i materiali da scavo siano sottoposti a detexminati requisiti, ferma
restando quanto previsto dal’articolo 185 del D. Lgs. N. 152/2006. Si prevede inolire ]2
soppressione dell’art. 8-bis (Dexoga alla disciplina dell'utilizzazione di terre e rocee da SCAVO)
del <X 43/2013. : '

La disposizione, di carattere oedindmentale, non comporta effetti negativi per la finanza
pubblica : _

: - Axt. 4l-ter.
. (Norme ambientali per ghi impianti ad inquinamento scarsemente significativo)
La disposizione spporta modifiche di carattere ordinamentale sl decreto legislative 3 aprile
2006, n. 152 in materia di norme sbientali per gli mpiantt a inguinamento scarsamente
significativo; alla stessa non si ascrivone effett! fimanziari.

Act. 42 _
(Sappressione certificazioni sanitarie)

La disposizione abroga per i lavoratori sottoposti a sorveglianza sanitaria 'obbligo di produrre
alcuni certificati attestanti 1'idoneith psico-fisica al Javoro che si ritiene non abbiane pili 1agione
dj essere o siano ritenuti inefficaci rispetto al conseguimento delle finalitd per le quali exano state
previste. ' '

Dalla disposizione pon derivano effetti finanziari sul saldi di finanza pubblica.

- Art 42-bis -
(Semplificazione in merite alle verifiche dell'Istituto nazionale detla previdenca sociale
sull'accertamento dell’ invalidita)

La disposizione & voliz ad jutrodurre semplificazioni in merito alle verifiche del’INPS
sull’aceertammento delinvalidita; alla stessa non si ascrivono effetti finanziari. '

: Arxt. d2-ter : -
{Modifica all’articoly 7-ter del decreto-legge 10 febbraic 2009, n. 5, convertito, con madificazioni,
dalla legge 9 aprile 2009, n. 35)
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La valotaziene rigearda la stima dellPonere per I fiquidazione delle pensioni, con i henefici
dell’articolo 13 defa lepge n. 257/1992, dell'articolo 47 decreto legge n. 269/2003 e dell'articolo
3, comma 132, della legge n. 350 def 2003 {lavoratori esposti all'amiante ¢ rischio chimico).
L’onere di tale disposizione & stato stimato considerando i soggetti per i quali soneo state
revocate le certificazioni INPS di esposizione alPamianto, attualmente cessati e collocati in
mobllith, Fondi di solidarieti o prosecuzione volontaria. - _

Sulia base dei dati amministrativi delPINPS, si stima che la disposizione rigiardi
complesyivamente circa 60 pensionatf e Ionere stimato per il ricomoscimento dej benefici
pensionistici & stimato in circa 16.000 euro annni in media per ciascun soggetio.

Pertanto daila dispesizione consegue Ia seguente maggiore spesa pensionistica:

(- effetti negativi per la finanga pubblica; flléﬁ%zﬂi pastiivi per la finanza pubblica, valori in min di

eure)

Anno 2013] 20147 20i5] 2018] 2017| 2018] 2019] 2020] 2021] 2622

Cost | o500 | 1000 |-1,000 |00 | -1,000 | -1.600 |-2.008 | 1,000 | :2.000 | -1.000

Agli_oneri della disposizione, pari a 0.5 milioni di euro per il 2013 ¢ 1 milione di enro a

decprrere dal 2014, si provvede ai sensi dell’arﬁcﬂlg_ 6l.

| Art4y |
{Disposizioni in materia di trapiantt}

La proposta normativa in esame riveste carattere di nrgenza in quanto & finalizzata a superare le
difficolrk attuative connesse alla lacuna normativa dell’attuale articolo 3, del Regio dzcreto n 779
del 1931, come integrato dall’articolo 3, comma &-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2009,
n.194, che come & noto, nel prevedere che-anche Ia carta di identita puo comtenere 'indicazione
- del copsenso ovvero del diniego della persona, cui si tifedsce, a donare i propri organi in caso di
morte, 1on ha previste le modalitd d; trasferimento dei relativi dati (consenso o dinfego a donare
gli organd) dal Comune al Sistema informativo dei trepianti. -

Tale inserimento deve contestualmente consentire al sistema trapianti (h 24) la verifica delia
volontd o meno dejla persona a donate gli organi(h 24) ove ricortano, per esempio, casi di
decessi improvvisi, Da ci¥ scaturises la necessity che tali dichizrazioni non siano apposte
unicamente sulla carta di jdentitd ma sfano contestualmente regisirate e gestite attraversa il SIT,
che pud essere consultato daj centri di coordinamento de trapianti.

Sembra utjle ai fini della norma proposta, rappresentare che ad oggi, dai dati presenti nel STT, i
cittadini che banno manifestato Ja propria -volontd alla.donarione di organi somo circa
1.330.000, dj cui circa 115.000 mediante regisirazione presso e ASL, e circa 1.200.000
mediante iscrizioge all'A LD.O. (Associazione Italiana Donazioni di Organi), mentre risultano
9046 persone in lista i attesa. : : _ :
L’attuazione della medesima & assicurata eon le risorse umane, strumentali e finanziarie
gia a disposizione a legislazione vigente. '
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1 comma 1-bis fserito dalla Camera dei deputati prevede che il consenso alia dovazione degli
organi confhuisce nel fascicolo sanitario clettronico; alia disposizione non si ascrivono effetfl
finanziari, ' '

Art. 44 -

(Riconpscimento del servizio presiato presso pubbliche amministrazioni di altri Stati membri e
semplificazioni per la certificazione di qualité delle materic prime wtilizzate per la produgione di
smedicinali nonché dispesiziont per la classificazione dsi farmaci orfani e di eccezionale vilevanza .

' terapeutica)

Commi 1 e 2: 1a disposizione apporta una modifica all'articolo J del decreto-legge 8 aprile 2008,
n. 59, convertito dalla legge € gingno 2008, n. 101, il 'quale sancisce che le amministraziont
pubbliche tenute al rispelto del principio Ji libera circolazione dei lavoratori, di cui agh articoli
30 del Trattato che istiniisce a Comunita europea e 7 del regolamento {(CEE) n. 1612/68 dej
Consiglio, del 15 ottobre 1968, "salve pid favorevoli previsiond, valuano, ai fimi giuridici ed
economici l'esperienza professionale ¢ I'anzianita acquisite da cittadini comunitari nell'esercizie
di un'attivita analoga a quella considerata rilevante e svolta presso pubbliche amministrazioni di
un altro Stato mexbro, anche. in penodi antecedenti alladestone del medesimo all Unione
europea, © presso organismi dellUniore europes, secondo condizioni di paritd rspetto a quells
matarate pell'ambito dell'ordinamento jtaliano [...J7. . '

Lo scopo & quello di eliminare ]a discriminagione indiretta nei confronti dei cittadini degli eltn
Stat] membri. ' _ '

La stima degli onen economici derivanti dalPapplicazione della porma, ha jmplicato 1a
quantificazione dej dirigenti medici e, veterinari e dei dirigenti saniteri attnalmente cperanti
presso l¢ strutture sanitarie pubbliche del servizio sepitario nazionale, che abbiano in precedenza
lavorato in sirmtmre pubbliche di altd Stati dell’Unione europea ¢ che si siano frasferiti in Ttalia
alio scopo di espletare Ja propria attivita professionale ‘presso le strutture sanitarie pubbliche
italiage. Infatti, mentre a legislazione vigente I'espenenza professionale espletata negli Stati
dell’Unjone europen non pud cumularsi con quella espletata in Ttalia, a causa delia soluzione &
contimit: deferminatasi in ragione del trasferimento, 4 seguito della proposta normativa in
guestiope tale esperienza potrd essere utilmente conteggiata ai fini del riconoscimento dei
predetti trattagenti economich. . g

A tal fine, il Ministero della Sahite ha chiesto ai Direttori generali degli enti & delle aziende del
Servizio sanitario nazionale di procedere ail’espletamento-di un’ attivita ricognitiva finalizzata ad
acquisire element in ordine alla quantificazione dei dirigenti medici ‘e velerinari che presentino
caratteristiche tali da poter beneficiare dejla proposta normativa in esame.

S un fotale di 220 strutture sanitarie interpellate, hatino fornito riscontre 171, di cul 30 Aziende
sapitarie locali, 68 Aziende ospedaliere universitade e 13 Tstituth & ricoverc e cura 2 caraiters
scientifico dt dititto pubblico. Le sziende che sono interessate dalla modifica nermativa risultane
essere parl a 66.

fn patticolare, V'indagine ha inteso rilevare I'iacremento presunto di spesa che detiverebhe
dal’applicazione della misura normativa in oggetio.

Dalla elaborazione dej dati pervenuti risulta che, allo stato attuale, un oumero pad a circa 153
dirigentl, medici & sanitati, preseati e caratterisiiche suddette e che, ove si applicasse la norma in
esame, i determinerebbe un incremento presunto toiaie di spesa, per Vanno 2012, & eurc
13].266.41, che rappresenta il risujtato differenziale tra l’emmontare delle indengita attualmnente
spettanti, sulla base della legislazione vigente, 3i soggett interessati, & quella che deriverebbe
dall’applicazione della norma in esame. Dalla rilevazione effettuata si & inoltre stimate un.

smontare di circa ewo 2.306.200,07, quele importo complessivo da sormispondere
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eventuslmente 2 titolo i exoolumenti arretrati, nel caso di conteggio dell’ anzianitd pregressa
sulla base della norma in esame. ) : '
Utilizzando un fattore moltiplicativo pat ad 1,78 - assumendo ciod che net resto degli enti che
gon hanno fornito risposta sussista una sjituazione se non eguivalente, quantomena analoga -
avremo 1 seguenti dati; Co :
: v Numero di dirigenti coimvolti: 161 .

. Differenziale asnuale sulle indeonitd cortisposte: 296,021,00

» - Arretrati ; 3.067.251,29 _
Pertanto, la norma & stata volutamentie cirdoseritta al solo ambito sanitario. anche per ordini di
valntazione tecnica contabile, posto che, per esempio, il Fondo sanitado nazionale non pud
pagéare altri che il personale del comparto di riferimento.
Tl fondo ex articolo 5 della legge n. 183 del 1987, & dotate defla capienza necessaria a far fronte
agli onexi di cuj sopra. Si fa presente peraltro - poiché 1a norma, investendo diritti soggettivi, non.
potrebbe essere configarata con I inserimento di un tetto di spesa - che tale capienza @ assicurata
‘anche nell’ipotesi in cul i valori dovessero discostarsi da’quelli stimati (peralito in maniera
prudenziale). '

Commi 3 e 4: i commi in oggetto sono di caraftere ordinamentale, necessitati dat predisporre
Poperativitd delle norme de qua, superando il limite del luglic 2013 previsio dall’art. 54, d.igs.
219/06, che non potTa essere rispettato poiché non sono ancora entrate m vigere le leggl europea
2013 ¢ di delegazjone europea 2013, ' :

Alla norma, in quanto riproducente i vecchin detfate, ad esclusione del termine, non si
ascrivono effeti finanziari. ' ' '

Commi 4-bis £ 4-ter: i comumi in oggetio recanc disposizioni di natura ordinamentale e
pertabto non comporiane nuovi o maggiori omeri & carico del bilancio delle Stato. In
particolare si fratta di disposizion} di semplificazione relative ad aspetti procedurali
rignardanti le categorie del farmnaci orfani o di eccezionale rilevanza terapeutica.

Corpma d-guarer: viene disposto il posticipo del termine entro cui gli esercenti le professiond
sanitarie, sono obbligati a stipnlare ldonea assicurazione per i rischi derivanti dall"egercizio
dell'attivita professionale. _ .

La norma ha caratfere ordinamentale, pextanto non determina effetti per Ia finanza pubblica

Art. 45 _
{Omologazioni delle macchine agricole)

La norma estende ad altri soggetts, diversi dal Dipartimento per i trasporti terrestri, la competenza
alla omologazione delle macchine agricole consentendo da un lato, il recupero dei diritti e delle
imposte che verrebbero versati allo Stato ifaliano, dail’alwo alle aziende italiane costrattricl di
conseguire Hsparmi sulle spese tecoiche delie omologazion,

Dalla disposizione non derivano effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

© Axt. 45-bis.
(Abilitazione all use di mraechine agricole)

La disposiﬁone apporta medifiche di carattere ordinanient.ale. al decreto legislativo 9 aprile
2008 n. §1 in materia di abilitaziooe all’uso di macchine agricole. Non §1 ascrivono effett)
finanziari. ' -
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. Art. 46
(EXPQ Milane 2015)

Comma 1: la disposizione & volta a permettere agli enti locali coinvolti nell’organizzazione e nella
partecipazione agii eventi in Italia ¢ nel mondo, connessi alla tealizzazione dell’ EXFO,— di
svolgere tali attivith senza incorrere, per lo stretto limite temporale richiesto dall’evento, in
limitazioni straordinarie che impediscario 1'wilizzo delle risorse destinate alle spese connesse. '
In particolare, tale norms, con riguardo alle somme destinate alle spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre, pubbliciti e df rappresentanza, nouché alle spese per missioni, anche all’estero,
consentirebbe una maggiore flessibilita in relazione allo stanziamento disporibile sul pertinente
capitolo di bilancio, prevedendo Ja non applicazions agli ent locali coimvolti pell’evento
dell’articolo 6, commi 8 e 12, del decseto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito con modificaziont
in legpe dall’articolo 1, copuma 1, legge 30 luglio 2010 2.122.

Alla disposizione non si ascrivone effett! finanziari negativi in quanto i visparmi di spesa
ascrivibili alla formulazione oxigimaria della disposizione non erapno siati scontati nel
tendenziali. c : ‘ :

Comma I-fer: si prevede I’obbligo per il comune di Milano e gli alri enti coinvelti nella
realizzazione dell’evento Expo 2015 di pubblcare sui propri siti ufficiali le spese sostenute pexr
Porganizzazione dell’evento. Alla disposizione non si ascrivono effetti finanziari, in quanto
tale onere & esperibile dagli enti interessati con le risorse disponibili 4 Jegislazione vigenta.

. Art. 46-bis - _
(Rifinanziamento della legge n. 499 del 1999)

Si sutorizza la spesa di cinque milioni di euro per gli anni 2013 e 2014 a favore del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali, al fine dj favorire il rilancio del settore agricolo
e di assicorare la reslizzazione delle- ipiziative in' campo agroalimentare connesse: alP evento
Expo Milana 2015, , : '

La disposizione trova copertura nefl’ambito di quanto previsto dall’art. 61.

Art. 47
{Modifiche alla legge 27 dicembre 2002, n. 289)
La norma medifica Y'art .90 “Disposizioni per l'attivita sportzva dilettantistica” della legge
289/2002. :

Con riferinoento alla modifica di cuj alla lettera a), si tratta di un mero adeguamento per attwalizzare
il riferimento all’autoritk competente ad adottare i criteri in base ai quali dovrd essere gestito il
Fondo di Geranziz per i mutwi relativi alla costruzione, afl'ampliamento, all’atirezzatura, al
mighoramente o ell’acquisto di impiantl sportivi, istitgito presso 1'Istituto di credito sportive
(vigilato dall’ Autoritz di Governo con la delega allo Sport), ai sensi dell’articolo 90, comma 13,
della Legge 27 dicerbre 2002, n. 289, come rmodificato dall’articolo 64, comma 3-ter, del decreto
legge 22 giugno 2012, n. 83, nel testo integrato dalla legge di conversione 7 agosto 2012, n. 134.

U riferimento al “Ministro per gli affari regionali, il turismo e lo sport” @ stato introdotto con il
citato art. 64, comma 3-ter, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83, nel testo integrato dalla legge
di conversione 7 agosto 2012, n. 134, quanda la delega allo Sport era attribuita propric alla predetta
antorifd di govero. '
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Ora; con 'insediamento del quove CGloveme in data 28 aprile 2013, s delega sllo Sport & stata
conferta alla Minisixa per le pari opportunitd, 1o sport & le politiche giovanili mentre non esiste pid
up’autorita di govemmo analoga a quella che aveva, el precadente esecutivo, 1a delega congunta
con riferimento agh affari regionali, al mmsmo e allo spott.

Anche ger evitare, pex il futuro (nel caso 5] vogliano aggiorére o modificare i griteri di gestione del
Fondo), & prefetibile quindi optare per la dizione generica “Presidente del Consiglio dei Mindstd o
dail’ Autonta & Governo con la delega allo Sport, ove nominata,”, nel caso in cui la delega allo
sport sia poi attibuita ad autorith divetse. .

Ala lettera ©), si prevede | abrogazione espressa delFatticolo 90, comma 15, delia legge 27
dicembre 2002, n. 289. Tale abrogazione si rende opportuna atiesa la sua incompatibilita con i
comnmi 12 & 13 del medesimo articolo, cost comodificati dalla legge 7 agosta 2012, n. 134.
Dalla disposizione non derivano offetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Axt. 47.bis :
(Misure per garantire la piena funzionalitd e semiplificare I'attivitd
delia Cormmissione per Uaccesso ai documents amministranivi). ,
La disposizione introduce delie modificazioni all’art. 27 della legge 7 agosto 1990 n. 241 in
materia di pumero dei compopenti. delia Commissione per Paccesso ai docomenti
apmministrativi (che viene didotto da dodici a dieci membri) ¢ relative modalith - di
fanzionamento. La disposizione & di patura ordinamentale ¢ non comporta operi a carico

delia finanza pubblica.

Art. 48 _
(Modifiche al decréto legislativo 15 margo2010, n. 66}

La norma prevede Ja possibilita che il Ministero della difesa, nell’ ambito i accordi di cooperazione
o di reciproca assistenza tecnico-mnilifare siglati con ghi altri Stati, svolga attivitd contrattuale per
I’ acquisto da parte dei citati Stati di materiali di aramento prodott dall’industria nazienale ovvero
formisca il necessaric sUppoxto tecnico-amministrativo, Si prevede, altres], che el medesimi accord]
possa essere contenplata la cessione di sistemi d’arma, mezzi ed equipaggismenti in uso alle Torze
Armate che riseliine in esubero ovverd obsoleti. I proventi derivanti dalle citate attivitd sono versati
in entsata del bilancio dello Stato per essere riassegnati ai fondi d1 cui all’articolo €19 del codice
dell’ordinamento rolitare.

Dalle disposizioni non derivano effetti negativi per i saldf dj finanza pubblica.

Ari. 49
(Proroga e differimento termini in materia di spending review)

Conuna 01: si dispone al 31 dicembre 2013 §l terruine eptro cui regioni ed entd }ocali banne
facolta di recedere da contratti di locazione in corso. Alla disposizione non si ascrivono effetti
negativi pexr Ja finanza pubblica.

Comaoni 1 e 2¢ la disposizione, alla lettera a) del comma 1, prevede il differmento dal 30 giugno

2013 ai 31 dicembre 2013 del termize, & eui all'art. 4, comma 1 del DL 95/2012 “Riduzione &

spese, messa in liquidazione e privatizzazione di societa pubbliche”  entro il quale le
" amomaipistrazioni pubbliche somo - tenute ad alienare le partecipazioni in societd coptroliate

strumentali, che presentino ug farurato da prestazione di servizi a favore & P.A. superiore &l 30%

del fatturato totale. : : :
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Prevede inoltre, alla lettera b), il -differimento dal 1° gennaio 2014 2l 1° luglm 2014 del termné
della per V'assegnazione del servizio quinguennale alla somcth cedata, d} coi al cortma 2 del eftato
art. 4.

1l commza 2 infine & volto a prorogare 4] 31 dicebre 2013 i1 termine di cui all’articole 9, comma 4
de] suddetto DL riguardante 12 soppressione degli-enti, orpganismi e agenzie dipendenti dalle regioni
e dagli enti Jocali non oggetto di riordino, con conseguente salvezza degli atti nel frattempo adoftati
Alla notma non si ascrivono effetti negativi per la finamza pubbiica considerato che alla
disposizione che si proroga (art, 4 del decreto -legge r. 95/2012) non sono stati assocmt: eff2tti sui
saldi di ﬁnaﬂza pubblica.

Comma 1-bis: si infroduce una disposizione di interpretazione autentica dell'art. 5, comuma 2,
del deereto-legge 2012 p. 95, in forza della quale Je relative disposizioni non si applicane alle
societh quotate e loro comtrollate. II contemuto interpretative della norma risponde
all’esigenga di escludere dalla disciplina puhblicistica le secietd gquotate e le loro controllate, in
quanto - pienamente operanti in regime i wercato e, perfanto, assoggettate in via
tendenzialmente esclusiva alla regolamentazione del cudme civile. La disposizione non
comporta effetti negativi per Ja finanza pubblica,

Coroma 2-bis: Sostituisce Ia fonte dei dati da adottare per il calcolo della spesa farmacentica
ospedsliera, prevedendo utilizzo di informazioni di maggior dettaglio riferite alle singole
corfezioni di medicinali, ai fini delPeventuale applicazione del cosiddetto meccanismo del pay-
back, Non sf ascrivone effetti flnanziari in quante, trattandosi dello stesso aggregato di spesa,
il valore finanziario delle due fonti didafi & analogo.

Art. 49-bis
(Misure per il raﬁ‘omamemo dellq spending review)

Comma 1 Prevede Pistituzione di un Comitato interministeriale per il riordino delia spesa

puhbhca. 1a disposizione non comporta nuevi o maggiori oneri per la finanza pubblica. -
et 2, 3 e 4 Le disposizioni prevede la nomina, con D.P.C.M. su proposta del Ministero
dell’econonua ¢ delle ﬁnanze, del Compissario straordivario stabilendo la duvrata
delPincarico e il limite massimo di trattamento economico da corrispendere ai sensi dell’art.
23-ter del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
. dicernbre 2011, n. 214.

4 fronte di un limite di spesa di 300,000 euvro, considerats I'incidenza degh oneri nﬂess: a
carico dello Stato, il trattamento da corrispondere al Commissario & di circa 216.000 euro
annui, inferiore, guindi, al suindicato limijie fissato dal citato art. 23-ter, che si attesta, per
’anno 2013, ad euro 302,000. Conseguentemente, onere complessivo ammonta a 300.000
euro annui compresi gli oneri a carico dello Stato.
Comma_ 5 Y1 Commissario nell’esercizie delle sue funzioni ha il potere di chiedere
informazioni e documenti alle singole amministrazioni, alle societh controllate direttamente o
indirettamente da amuninistrazioni pubbliche che non emettono strumenti finanziari quotati
in mercati regolamentati. In particolare, viene atiribuito al Comumissario il potere di disporre
ispezioni, utilizzando alle scopo le strutture dell’Ispetiorato presso il Dipartimento delle
funzione pubblica e del Dipartimento della Ragioneria generale dello $tato.
Gl adempimenti posti a carico delle amministrazioni dal comma in esaxe rienfrano,
comungue, nelle attivita 1stituzitmali di valutazione e controllo gid previste a legislazione
vigente,
Comma 6 Si tratta di disposizione ordmamentale che non determina riflessi finanziari.
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~ Comma 8§ La disposizione prevede che agh oneri derivant! dal comma 4, lettera b) indennita
del Commissario strmrdinano, nel lgm;t_e massimo. prudenziale di 156,000 eure per Panno
2013, &i 300000 eure degli apni 2014 e 2015 e 200.000 per J’ 2016, si
rovvede mediante coryi nndente riduzione del fondo interventi sirutturaii &i politica
economica di cui all’articolo 10, covoma 5, del decreto-Jegge 29 novembre 2004, n. 282,

convertito, con modificazioni, dalla legae 27 dicenshre 2004, n. 307 che presenta sufficienti
 disponibilita. ‘ N
Art. 49-fer

(Semplificazioni per i i contraiti pabblmi}

Trattasx di disposizione di carattere ordinamentale, la stessa non comporta effetti negativi per
la finanza pubblica. :

‘Art 49-quater :
{Anfxc‘rpdzwne di Uquidite in favore dell’Associazione italiana deila
Croce Rossa)

1a norma dispone un’anticipazione di liquidit i favore dell’Associazione italiana della
Croce Rossa, nel linite massimo di 150 miflloni di eure per pagamenti dei debiti certi, Liquidi
ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012, a valere sulla sezione del Fondo df cuf all’articolo
1, comma 10, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, destinata ad assicurare la liguidita dei
debiti cerit, liguidi ed esigibili deglt enti del Servizio sanitarie nazionale.

Lz disposizione & complessivamente nentrale sotto il profilo degli effetti sui saldi di Snanza
pobblica, e guanto 1'erogazione dell’antmpnzmne di liquidith & condizionata alla
predisposizione, da parte dell’ente, di misure idonee e congrue di copextura annuale del
rimborso dell’anhc:lpazmne st&sa, maggiorata degh. interessi. Inoltre, il relativo tasso di
interesse a carice dell’ente & pari al rendimento di mercato dei buoni poliennali del tesoro 2
cmque a0ni o coxso di emissione, gia previste per gl interesst attivi per il bilancio dello Stato,
ai fimi el ximborso delle somme anticipate dagli enti interessati a4 valere sulle risorse del
fondo di cui al richiamato art. 1, comma 10, del decreto-legge n. 35 del 2013. .
Infine, & previsto che, attraverso apposito contratto con il Minisiero dell’economia -« delle
finanze — Dipartimento del tesoro, siano previste, quzlora Penfe non adempia nei termini
stabiliti al versamento delle rate dovute, modalith di recopero delle medesime somme da
parte del Ministero dell’economiz nonché I’applicazione di interessi moratori.

Art, 50
(Abrogazione della responsabilitd fiscale negli appalti)

La disposizione interviene ail’srticole 35, comma 28 del M n. 223/2006 concerpente la
responsabiliti fiscale nell’ambito degli appaiti.

In particolare Ja nuova norma prevede che la responsabilita solidake & esclusa nel caso i cai
I"appaltatore verifichi la corretta esecuzione, da parte del subappaltatore, del versawento
all'erario delle riteninte fiscali swi redditi di lavoro dipendente, tramite I’acquisizione, p.esso
uno degli uffici provinciali de]]’Agenzla delle entrate, del Pocumento unico di regolarita
tributaria {DURT) relativo alla posizione del subappaltatore siesso.

Al riguardo, si evidenzia che data la natura procedurale della disposizione, si stinta che alla

stessa non sono ascrivibili effetti Bnanziari. -

{&rt. 50-bis
' 39
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(Semplificazione delle comunicazioni telematiche all'Agenzia delle
entrate per i §oggerri titolari di partita IVA}

La disposizione prevede che dal 1° gennaio 2015, 1 soggetti titolari di partita Iva pessano
comauicare in via telematica all’ Agenzia delle Entrate i dati analitici delle fatture di acquisto
per cessioni di beni e servizi, nonché. queiti relativi alle operazioni effettuate  nox soggette a

{atturazione. Allg disposizione non si ascrivono eﬁetti.l

Art. 51
.(Soppressione dell’obbligo di presentagione mensile del Modello 770)

La disposizione abroga l'art. 44-bis del DL. . 269/2003, facepdo vemit meno J’'gbbligo di
comunicazione mensile in via tclematica, direttamente 0 tramite interrnediari abilitatl, del datl
cetabutivi & delle informazioni necessarie per il caleolo dells ritenute fiscali e dei relativi conguagli,
per il caleolo dei contributl, per )2 rilevazione della misura della retribuzione e dei versamenti
eseguit], per 1'iplementazione delie posiziond assicurative individuall e per I'erogazione delle
prestazioni, medianic una dichiarazione mensile da presentare entro I'ultimo giomno del mese
successivo 2 quello di riferimento. ' _

Considerato il carattere semplificativo della disposizione in esaine, si stima che Ia stesea non

determini effetti firanziari,

© Ardicole S1-bis
(&replizmento dell’assistenza fiscale)

La dispesizione prevede che, per i soggetti Hitolari di redditi di Javoro dipendente e asstmilati
che non hamno wn sostituto d’impesta che possa effettuare il conguaglio, possono froire
dell’assistenza fiscale da parte dei CA¥-dipendenti e dei professionistl abilitati. .

Per quanto riguarda le modalith operative, & previsto che, nel caso in cui dafla dichiaxazione
emerga un debito di imposta, il soggetto che presta Yassistenza fiscale trasmette
telematicamente Ja delega di versamento utilizzando i servizi telematici resi disponibili
dali’Agenzia delie entrate avvero, consegna 1a delega &i versamento compilata al confribuente
che effettua il pagamento con le modalita indicate dell’articoio 19 del decreto legislativo 9
loglic 1997, u. 24L.

Per quanto rignarda i rimborsi, & previsto che gli gtesst siano effettuati dall’ amministrazione
finanziaria a seguito della ricezione del risultato finale, con procedura accelerata, anche
prima dej controlli automatizzati delle dichjarazioni, i cui ali’art, 36-bis del DFR n. 600 del
1973,

La norma, decorre in via ordinaria dall’anno 2014 con viferimento ajie dichiarazioni relative
al periodo d’imposta 2013. . '

Per i soli sogetti che hanno cessato il rapporto di lavors senza trovare un MIoYo impiego e
per i quali emerge, per i'anno 2012, un complesgivo credito d’imposta, prevista la possibilit
dj presentare anche nel 2013 il wodello 730, in modo da ottenere in tepi rapidi il rimborso
delle imposte, senza attendere Pesito della liquidazione automatizzata della dichiarazione.

Le disposizioni in esame, pertanto consentono anche ai soggetti privi di sostitato d’imposta di
poter ricevere 1'eventuale rimborso delle imposte dirette in texapi ridotti, agevolando quei
seggetti che versano in sttuazioni di evidente difflcoltd economica. .

Dal punto di viste strettamente finanziavio si evidenzia che Ja disposizione non comporta
sostanziali effetti, in considerazione del fatto che i rimborsi in esame sarammo soddisfatti,
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congiderata anche enfit non sign_iﬁcaﬂva delle somme guestione, nelli’ambite deglt
ordinari stanziament} di Bilancio.

Art. 52 _
(Disposizioni per ia riscossione mediante ruolo)
C‘on 1a disposizione in esame st apportano modifiche all’impianto normativo recato dal DFR
29 gettemnbre 1973, 0.602, in materia dt risonssione coaftiva a mezzo ruolo. In particolare la
disposizione interviene (ra P’altro in merito alla raweazions, in materia di pigaoramento ‘dei beni
strumentali porché degh cmolumenti retributivi & pensionistcl acereditatt sut comto corrsnte

bancario/postale ed in materia di espropriazione ignmebiliare.

In particolare: .

. ia lettera a) apporta modifiche all’articolo 19, prevedendo un aumento della rateazione
fino a 120 rate mensili, nel caso di comprovale & gravi situazioni economiche del
debitore, € che la decadenza ‘dal beneficlo della ratgazione stessa, con esigibilitd
smomediata del credito jn umica soluziope e I'iopossibilitt & fruixe di una fuova
dilazione sul carico, conseguano, nop. pil al mancato pagamento di dne rate consecutive,
pensi al mancato pagamento di un massimo di 8 rate nel corso della rateazione siessa. La
sOMA 10 commento costituiscs und valvola i sicwezza in quelle ipotesi nelle quali il
debitore risulta assolutamente impossibilitato a onorae ug piano di rientro rateale in 72

rate. Jo mancanza della stessa, pertanto, l'umica conseguenza ipotizzabile sarebbe
costituita dalla decadenza dello stesso debitore dall'agevolazione e da una ripresa, nei
suoi confronti, dell’ atttvita di eseouzione forzata, Quest'ultima, perd, stante la
situazione di estrema .criticitd in oui, evidentemnente, si trova a versare il debitore
richiedente, tisulterebbe di efficacia assolutaments incerta ¢, comunque, anche nej casi
residuali di patrinaoni capienti, di unga realizzabilits, Di contro, il differinento delia
dilazione assicura un costante flusso di cassa. - '
Pertanto, tali misue sono potenzialmente suscedtibili di determinare. effetti positivi in
termini di enirate, andando incontro alle esigenze dai contribuenti che, in raglone del
calo del reddito disponibile pex effetio deli’atiuale congiuntura pegativa, si trovino ad
avere, nell’arco temporale di riferimento, pid di una volta, problemn i liquiditd in
prossixita dello scadere della rata concordata, _

. )a Jettera b) introduce due nuovi commi all’articolo 52 del DPR 602/1973 in wateria di
procedura di vendita all’incagto. :

. Per consentize, poi, al debitore i disporre di wn congrue termine per esercitare
copcretaments la facoltd di vendifa in proprio, si prevede, alla successiva latterz c) di
prolungare il termite di eficacia de] pignoramento (da 120 a 200 giorni). :

_ la lettera d) ipterviene in materia di pignoramento dei beni strumentali, prevedendo
{estensione delle limitazioni stabilite dal codice di procedura civile alla pignorabilita dei
beni strumentali utilizzatl da imprenditon ditre individuali, anche in presenza di imprese
che abbiano forma ghuridica di societ e nei casi di prevalenza del capitale sul lavoro.

. con la letfera &) viene apportata una modifica all’ articolo 72-bis, stabilendo che Fordine,
rivollo &l terzo pignorato di pagare it credito direttamente all’agente della riscossione
debha assere ottermperato nel tegmine di 60 giorni, anziché di quindici. Cio, al fine di
consentire al debitore che abbia fondate ragioni da opporre all'iiziativa di riscogsione
avviata, di ettivare, in tempi consoni, le tutele del-caso, evitando che, nelle more, il terzo
disponga I’ accredito delle somme pignorate;

- ala lettera T) & stato inserito un terZd conuna afl’articolo T2-ter del DPR 6021573, che
disciplina i Himiti di pignorabilid degli emolumenti retributivi e pensionistici superion a
1.000 euro depositati sifi condl corrent] in presenza dell’esecozione esattoriale, con cut &
stato stabilito che, in presenza di somme dovute & favore di nn terzo ghi obblighi di legge
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che gravano sullo stesso nou possa:uo ticomprendere I'ltime emolumento accreditsto su
tale conto, che resta, pertanto, nelia piena disponibilitd del correntista.
- con le successive lettere @, h, i, j e k si interviene in materia di pmcedu:a cll

espropriazione imobiliare.
Alle disposizioni in esame non si ascrivono eﬂ‘em Dmanziari.

Le nuove disposiziont introdotte dalla Camera dei deputah sone di carattere ordinamentale .
non determinano effetti per la finanza pubblica: im particolare trattasi della lettera m-bis) del
comma 1, concernente le procedure di iscrizione del ferme di beni oiobili registrati, ed il
comma 3-bis relativo alla presentamone alle Camere di una relazione def Governo sugli effetti
delie misure delParticolo. : : :

Art. 53
(Disposizioni per la gestione delle entrate tributiriz o patrimoniali, dei comuni e delle socierd da
€55i partecipate)

La disposizione m esanne & stata introdotta allo scopo di evitare che le entrate dx natura
diversa restino mgiustificatamente esclitse da tale differimento ed ai fine di favorige 1a complessiva
rivisitazione del quadro nermativo afferente alla gestione e riscossione delle entrate degli stessi
comuni, consentende, in pari tempo, anche I'istituzione di un Consorzic ¢he possa occuparsi, per
loro conto, di tali attivita, awalcndum in fase di riscossione, del supporto delle societa dal Gruppo
Equitalia.

Infatti, 1’ articolo 10 comma 2-ter del decreto ]egge 8 aprile 2013, n.35, aveva disposta che 2
decorrere dal 30 grgno 2013, le societa del Gruppo Equitalia avrebbero cessato di effettuare la
riscossione sponfanea e coattiva delie entrate wributarie o patr:tmomah dei comuni e delle societ da
essi partecipate; tale termine viene differito, espressamente per i soli tributi, al 31 dicembre 2013,
Alle dispesizioni in esame non si ascrivono effetti finanziari.

Art. 34
(Fabbwagm standard: disponibilitd dei questionari di cud all articolo 3, comma 1, lettera c), def
decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 215 ) :

La disposizione stabilisce che i questionari di cuj al’agicolo 5, comma 1, Jettera c), del decreto
legislativo 26 novembre 2010, n. 216, devono essere resi disponibili sul sito internet della Sofuzioni
per il Sisiema Economico ~ SOSE s.p.a.. _

La notizia di tale pobblicazione deve essere resa pubblica con provvedimento del Ministero
deli'economia e delle finanze da pubblicare neila Gazzetta Ufficiale della Repubblica,

Dalla data di pubblicazione del suddetto provvedimento decomre il termine di sessanta gtorni
previsto dalla medesima Jettera ).

Considerato il tenore procedurale della disposizione in esame, alla stessa non si aserivono effetti
finanziari.

Comma 1-bis: st dispongono procedure per Io svolgimento del servizio di tesoreria nei
confronti degli Enti locali. La disposizibne concerpe aspeiti prettamente orgamzzatwl relativi
al rapporto tra I'Ente ¢ il propno tesoriere e nom comporta effetti sui saldi di finanza

pubbfica.

Art. 54-bis
(Modifiche alla legge 6 novembre 2012, n. [90)

La norma inireduce modifiche all’art. 1 della légge n. 1902012 disponendo che la
Commissione per 1a valutazions, la trasparenza e lintegritd delle amministrazioni pubbliche
esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e ajla Presidenza de} Consiglio dei Ministrs —
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Dipartimento della funzione. pubblica _ solle direitive adottate per assicoxare Puniforme
applicazione della Jegge in esame ed in materia di conformiti di atti e comporiamenti dei
funzionari pubblici alla legge, ai codici & comportamento e ai contralti, collettivi e
individuali, regolantt il rappexto di lavoro. puhblico. ' _

Considerato i tenore procedurele della disposizione in esame, alla stessa non si ASCrivono effetti

Art. 5d-ter _
(Modifiche al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39)

L& norme dispone modifiche al d.lgs. 3972013 concernente la vigilanza dell' Antoriti nazionale
anticorruzione. Si dispone che ['Autorita pazionale anticorruzione, a seguito di segnalazione
della Presidenza del Consiglio det Ministri — Dipartimento della funzione pubblica -0 d'ufficio,
pud sospendere la proceduxa 3i conferimento dell'incarico con un proprio provvedimento.
Norma di carattere procedurale. Non comporta effetti finanziari.

. Art 55
(Norma interpretativa in materia di vimborst IVA alle agenzie di viaggic)

La norma elimina i dubbi interpretativi in ordine alla spetianza o meno del rimborso per i tour
‘operator esterl. In particolare, stabilisce che limposta sul valore aggiunto non & rimborsabile nei
confronti delle agenzie & viaggio stabilite fuor dellUnione evropea, fatti salvi gli eventuali
apborsi effettuati sino alla data di entrata in vigore della norma proposta.

Viene precisato, altresi, che non si 42 luogo atla restituzione delle somme che, eventualmente, siang
gtate in un primo tempo rimborsate alle agenzie di viaggiv e successivamente recuperaic, '
] riguerdo, si stima un effetto positivo pasi a 12 milioni 61 euro su base apmua corrispondents
all amsnontare dei timborsi ¢he atalments, a cansa de) predetio dubbio interpretativo, vengono
crogati, .

Pertanto, copsiderando prudenzialmente un effetto ridotio {circa il 20%) per i1 2013, si stimano 1
seguenti effetti finanziaci: ' :

(2013 2014 2015
| +24 +12,0 +12,0
Art. 56

{Proroga temine di versamento dell imposta sulle transazioni finanziarie)

La disposizione interviene all’axticolo 1, comma 497 della legge o 228/2012 in materia di inposta
sulle transazioni finanziate, rinviando ii termine di decorrenza di applicazione dell’imposta per le
operazioni. & cui al comma 492 (negoziazioni su derivati) e per quelie di cuil al comma 495
(negoziazioni ad alta frequenza) relative ai derivati dal 1° luglio a1 1° settembre 2013.
Sono anche rinviati 1 termini entro i quali provvedete al primo versamento dellimposta per i
wasferimenti di proprietd di cui al comumna 491 e per ghi ordini di oul &l comma 495 relativi al
predetti trasfeximentl di cui al comimna 491, effettuati fino al 30 settembre 2013; il termine entro il
quale effettuare i1 versamentc 2 fissato al 16 otiobre 2013, Per quanto riguarda, invece, Ie
eraziond di cui al comma 492 e per ghi ordini di cul al conyma 493 su stramenti finanzias} derivati
o valoti mobiliari effettuati net mese di settemmbre del 2013, i1 versamento dell’imposta deve eFsere
sffernato entro i} 16 ottobre 2013.
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Con'specifico riferimento aj versamenti dovuti dalla Societd di gestione accentrata i termine per il
versamen(o dell’imposta per 1 trasferimenti effetniati entro i 30 settembre 2013 & ultetiorment
procrastinato di up ese €, pertanto, & stabiliio 2] 16 novembre 2013. ' |
Per quanto riguarda il rinvic del termine di versamento.per | trasfediment! i cui al comma 4971 e per
gl erdini di cwi al comma 495 relativi ai predetti trasfarineenti di cus al comaz 491 nonche il rinvio
dei versamenti dovui dalla Socisty di gestione accentrata, si evidenzia che essi non CompoTtang
effetti in considerazions del fatto che i} gettito & it ogpj caso paramiito nella stessa annpalith.
Relativamente allo spostamento della decorrenza di applicazione dell’imposta da} 1° luglio al 1°
settembre 2013 per Je transazioni su dervati e per le negoziazioni ad alta frequenza sugh stessi, si
stimanc i seguenti effett! negativi sul getiite, sulla base di quanto valutato in sede di relazione
tecnice al provvedimento originario: | -

2013 2m4 . 2015

6,75 0 0

in rribiomi di eura

A tali effetti vanno aggiunti oueri per 6,1 milioni di eurs dovuti alla maggiore spesa per interessi
relativa allo slittamento del gettito di circa 640 miliont di enro pet 80 giornd medi.

Pertanto, ia disposizione comporta oxieri complessivi pari a 12,35 milioni di euro mel 2013, alla
cui copertora si provvede af sensi dell’articole 61. . :

Art, 56-bis -
(Semplificazione delle procedure in materia di tragferimenti di immobili agli enti territoriali)

La noriua jn rassegna contempla procedure semplificate per il trasferiwento in proprietd, a
titolo non, onercso, a Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni dei beni tmmobili di cui
all’articolo 5, conmmi 1, lettera e), e 4, del decreto legislative 28 maggio 2010, 1. 85 (cosiddetto
‘federalismo demaniale’) ~ rispettivaimente, immobili del patrimonio disponibile dello Stato e
beni in use al Ministere della Difesa - sifi nel proprio territorio.

L« dispesizioni previste non co tano effeiti finanziari sui saldi di finanza ubblica,

La neutraliti finandaria del’articolo in parola risulta assicurata, in ossequio alle prescrizioni
def’articolo 28 (Salvaguardia finenziaria), comima 4, delia legge 5 maggio 2009, n, 42 (Deiega
al Governo in materia di federalisrno fiscale, in attuszione dell'articolo 119 della
Costituzione);

- dal meccanisme compensative coutemplato al comuma 7, per cui, cou decreto del
Ministro dei}’economia e delle finanze, le risorse a qualsiasi titolo spettanti alle Regioni
& agli enti locali che acquisiscono in proprieta heni immobili utilizzati a titole onerese
sono ridotte It misura pari alla ridugione delle entrate erariali conseguente al
trasferimento; '

- dalle previsioni recate dal successivo <comma 10, in base al quale, alle visorse nette
derivanti 2 ciascun ente territoriale dalValjenazione degli impobili trasferiti ovvero
dalja cessione di quote di fondi immoebiliard cuj § medesimi immobili siano conferiti, si
applicano le disposizioni dell’articolo 9, comma 3, del medesimo decreto legislativo n.
85 del 2010, che ne prescrivono Ia destinazione (riduzione del debito del’ente ovvero,
in assenza, spese di investimento) e la ripartizione (settantacinque per cento all ente
territoriale e venticingue per cento 21 Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato).

Art. 57
(Interventi straordinari g favore della ricerca per lo sviluppo del Paesa)
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Rivista di Diritto Amministrativo

T comma 1 prevede, in linea con. gli obiettivi previsti dal decreto-legge n. 179 del 2013, voa serie di
intervent, diretti allo sviluppo del sistema paese all’interno delle. possibili aziond di intervento di
competenza de) Mindstero deil'istruzione, dell’nniversiti e della ricerca. In particolare sono previsie
misure per la: ' : ' :
@} valonzzazione dei talenti aitraversor’ o , :
- sostegno & progetti di ricerca industriale da parte di srarr up innovative, esistenti da meno
g sel anni ma anche non ancora esistenti e che si'impegnang 2 nascere grazie a queste
opporturitd; - . '
- sostegno a idee di deerca di ricercatori € ‘dottori i ricerca universitari che abbiano
Tobiettivo di creare spin off universitari; :
- sostegno & progetti - di secial innovation orientati al mercato e alla soluzione di
problematiche sociali; ' ' : _
- sostegno allo sviluppe di capitale di dschio e crowdfunding per il potenziamento
Franziario delle start up ¢ Seghi spin off,
- potenzizmento della didattica e della alta formazione unjversitaria verso l'educazione alla
imprenditorialith, rafforzapdo un rapporto con le imprese -per boyse di studio post-doc e
dottorati industriali; ' ' '
- supporto e incentivazione dei ricercator: che risulEno vineitori 41 granr europei,;
- sostegno in favore di progesti di ricerca in campo umanistico, artistico e mmsicale, con
particolare rifeximento alla digitalizzazione ¢ messa on line def relativi progetti.
b) potenziamento delle capacita di ricerca dei soggetti pubblici, In tale ambito appare utile pensare
21 lancio su scala nazionale di un programma di potenziamento infragtrutiurzie delle univertita &
degli enti pubblici di ricerca in analogia con quapto fatto con il PON ricerca nelle sole 4 regiond
obiettivo convergenza. Il potenziamento dovea corupgque Gon E55C1e fine a se stesso, ma orientato
alle ricadute i suercato, all'attrazione del rapporto con Je imprese, in particolar medo le piccole e
medie imprese che in questo momento lamentano un deficit neila capacit2 di fare ricerca, alia
nascita &i spin off e alla partecipazione alle grandi et infrastruttucali europee nell’ ottica di Horizon
2020; - '
c) sostegno agli investimenti in ricerca delle irmprese, sia grandi che piccole e mede, anche
attraverso la valorizzazione dolia connotazione internazionale delie stesse; _
d) lancio di grandi programmi di partenariato pubblico privato. I analogia ¢on quanto previsto da
Hovizon 2020, & inoltte ipotizzabile i1 lancio di bandi competitivi per il sostegno a grandi
progetti/programmi a medio-lungo termine condotti in partenariato tra jmprese € mondo pubblico
dellz ricerea, con J'obiettivo di affrontare le prandi sfide socialy contéruporanee, cui pud aggiungersi
anche lobiettivo di tna specializzazione intelligente dei compart] economico-industriali di punta del
postro Paese (beni culturali, agroalimentare, moda € design, calzatariero, biotech, meccanica
~ avanzata ecc.); '
2} rifinanziamento della ricerca fondamentale delle universiti e degli enti pabblici di xicerca. Negli
ulimi due aoni a causa di successivi tagli il Goanziamento ajia ticerca pubblica &) base (PRIN &
PIR) & stato drasticamente ridotto causando ‘notevole malcontento soprattutte nel mondo
aniversitafio. Un rifinanziamento dello stesso potrebbe essers investits soprattutto sul FIR a
sostegno dei giovent ncercator. . -
Dez e finalita della norma & utilizzata 2 quota destinata a contributi a fondo perdute del FAR.
GIi interventi a sostegno della ricerca industriale/applicata, ‘& competenza del Ministero, gravano
sul Fondo per le Agevolazioni alla Ricerca (FAR) (ora con DM 115/2013 inglobato nel FIRST), per
la perte di “Credito Agevolato (CA)” guale foade di xotazione, sul conte di tesoreria {C.to 3001)
tenuio-presso Ja Banea d'Italia. Sul Fondo sono presenti anche stanziamenti per il Contributo alla
spesa (C3). . . .
1 rapporto tea le dispouibilid, negh ultimi cinque apmi {fino 2l 2011, ammo deli’ultimo
ifinanziamento dsl CS) & stato pari al 12% per il C8 e all’B8% per il CA, con costante allargataents
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della forbice percentuale a discapito del contributo nella spesa. .
].a quota interessi percepit, a seguito della concessiont di mutui/prestiti, peghi vltimi dieci anni e
fino al 2012, & pad a citca 72 meuro. Tale montante ha costituito cosi mn alimentazione “astorna”
(costo de] prestito a carico-deile imprese beneficiarie dei prestitt) diversa da quella iniziale 2 carico
del bilancio delio Stato. . _ .

La grave crisi economica di questi ultindi apni ha posto le imprese in grandi difficolta ad accettare 1
finanziamento di progetti di ricerca solo sotto la forma di mutuifpresit, snche se 2 condizioni
particolanmeate. favorevoli sia rispeno al tempo di réstituzione (piano di smumortamenio in dieci
anni) sia rigpetto al tasso molto agevolato accordato (0,5%). '

Questa grave situazione socio-economica sta repdendo moito coraplesso il sostegno agii interventi &
favore della ricerca & in alcuni casi anche difficile I'fnutilizzazione delle risurse a disposizione.

E importapte anche evidenziare che I'intervento normativo proposto mira, incltre, a fisclvere Jla
mancanza di Tisorse anche per gli altri interventi di comipetenza del Ministero, oltre quelli & ricerca
industrialefapplicata. ' ,

Le risorse disponibili sul Fondo FAR assommano affa data ad euro 100 milion, di cuj citca il 12%
destinato ai contributi alla spesa e I'88% al credito agevolato. La norma in esame s Ivmita a dare
una diversa finalizzazione alle somme preseati a titolo di contributo alla spesa, naturalmente nel
limite di quelie disponibili e quindi di quelle che non siano gik gravale da obbligazioni
giuridicamente perfezionate. _ :
L’introduzione della norma in esapae ron pud dunque comportare nupvi o maggiori oneri.

. Art. 85
(Disposizioni urgenti per Io sviluppo del sistema universitario e degli enti di ricerca)

Comsni da 1 a 2: 1z norma incrementa le facoltd assunzioneli delle Universita e degli Enti di
Ricerca per I"anno 2014, dal 20% al 50%, rispetto dlle unita e aila spesa cornspondente a) personale
cessato nell amno precedente. : :

La stima dei conseguenti maggior oneri di personale, & pari ad euro 49,8 miliont lordo Stato a
reginie dall’anno 2015 & stata effettuata sulla base di wn tasso di cessazione al 2,5% nell’atno
2013, sia per-le Universith che per ghi Enti & tiverca, e tenendo conto della spesa medja per il
personale dei relativi comparti come risultante dal Conte Aunuale. La stima per Tonere a regime
per ciascun coroparto & pari a: '

- euro 42,692.963 per le Universitd;,

» ey 7.089.345 per gli Bnti di Ricerca. .

Snpponendo che nel 2014, le assunziond siane equidistribuite nel corse dell’anno il relative
onere di tale anno viene computato nella misara del 50% di quello a regime. _ :
Allonere di fegime, pari a complessivi 49,8 milioni a partite dal 2015, cowmisponde un effeito
negative sull’indebitamento neteo pari ad ewro 23,7 milioni.

It maggior onere come sopra determinate, & coperto, ai sensi dej commi da 4 a 6, mediants una
riduzione delle spese per 'esternalizzazione dei servizi di pulizia ed aliti servizi ausiliatt presso le
scuole, o '

Comma 3: 1a norma proposta & di caratters ordinamentale ¢ dunque priva di effetti sulle finanze
pubbliche. '

Commi da 4 a 6; dal combinato disposto deli’art. 4 del D.PR. 5. 119/2009 e dell’art. 31, comma 4,
del di n. 4472001 discende che le scuole statali possomo provvedere all’accuisto di servizi
esternalizzati solo e tnicamente nei casi in cui alle stesse non sia asseguato tutto il personale
collaboratore scolastico ordinatiamente spettante, perché sono stati operati accantonamenti sui posti
di organico di dirilto. ' ,

Nel cotrente anno scolastico 2012/2013 sono accantonad 11.831 posti df collaboratore scolastico.
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Lo stipendio annvale fordo Stato d1 un l:ollaboratom scolastico supplents & pari ad euro 23.581, 3?’
lordo Stato compresa I"indennith di vacanza contrattuae, Quindi Ia Spesa massima per i contratti di
estenalizzazione dei servizi & pulizia ed altd servizi ausiliari sard pari a 11. 851 x 23.581,37 = euro
280 milioni I'anno. La spesa attuale & pari ad enro 399 milioni } anme.

Rispetto alla sorama disponibile a legislazionie vigente ed jscritta pello stato di previsione del
MIUR, pari a 3% milion: di euro, it limite & spesa per i predeiti servizi viene fissato in euro 280,2
milioni J’anno, con una differenza prevista dj circa 110 mibon, sia o termini di saldo petto da
finanziare che di indebitamento netto.

Dena ridazione di spesa non comporterd alcuna dduzione dei servizi acqumrau dalle seucle, grazie
al fatto che la stpulanda convenzione Conmp prevede una base d’agta gia definita, al netto dej
servizi di competenza degli EB.LL., in misura pari a] costo che si sostesrebbe per assumere 11.851
collaborator scolastici, ad invarianza delle superfici pulite.

5i prevede che la Convenzione Consip d:venga attiva per il mese di settembre 2013, assicarando
quindi i raggiungimento della quota di risparmi occorrente per la coperturz dei maggiori oned
comportati dai comumi 1 e 2. :

La riduzione degli stanziamenti iseritti nei capitoli rimodulabili dei programmi della missione
“Istuzione scolastice” prevista dal corwma 5, grazie dagli incrementi di efficienza dei nuovi
contrattt di servizio msulta quindi assorbita dai maggiori oneri relativi all’incremento dﬁ]le facoltd
assunzionali come sopra descritto.

Eventali ulteriori rispagmi di spesa rispetio a quelli indicat al comma 3, tenuto arche conto dalla
compensazione deghi effetti in terminl di fabbisogno e indebitamento netto derivati dal coruma 9
defl’articolo 59 del decreto, rimangono a dzspcsmone per le esigenze di funzionamento delle
Istituzioni scolastiche e per le supplenze brevi, -

Nel prospetto di seguito riportato sono indicad gli effetti sui saldi di finanza pubblica degli
intervanti di cui af cornmi da 4 a 6:

Effetti disposiziont per saldo netto da finanziare fabb.ind.netto
Y acquisto di serviz di -
pulizia nelle scuole 2013 2004 dal2015) ° 2013 2014 | dal 2015

spesa atruale servizi di . '
S 390 380 39¢ 390 390 90
pulizia ' -
dopo la stipula : .
Conv. CONSIP {dz seit. 3534 280 ~ 2BD{ . 3534 280 280
2013) |
TISPAITNO Previsto 36,6 110 110 346 110 110

Dati in min di coro

Parte dei predetti risparmi, anche in termind di indebitamento netto e fabbisogno, sono
utilizzati per {a copertura dei maggiori oneri di cui al comma 2, del presente artmolo e del
successivo articolo 59,

Comma 7-bis 51 introduce, inoltze, la facolta per i Consiglic per la ricerca e |a sperimentazione in
‘agricoltura di procedere ad assunziom di operai agricoli per eccezionali ¢ straordinatie esigenze che
potagno avvenire snicamente nel Hspetto dei limiti finanzlard previsti dalla normativa vigente in
materia di Javoro flessibile. Esse inoltre potranno essere disposte nel rispetto dei limiti temporali e
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dei vincoli previsti dalla normativa vigentc per ciescuma categoria 8 contratto . Al personaly
assbnto verr applicato if CCNL privatistico di categoria. :
Pertanto, la disposizione non coxporta maggiort oneri,

Art. 59
(Borse di mobilita per il sostegno degli studenti universitari capaci e meritevoli e privi di mezzi}

Comuni 1-0: al fine di assicucare il sostegno del merito & della mobilita intesregionale degli studenti
univessitari, & autofizzats 1a spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2013 2014 ¢ 7
yoilioni di euro per Panno 2015 da iscrivere sul Fonde. per il sostegno dei giovani e per favorire
la mobilitz degli shxdenti, di eul alPart.t del DL n. 105/2003 per I'erogazione di “borse per la
mobilitt” a favore di stodenti che, avendo conseguito risultati scolastici eccellenti, intendano
iscriversi per I’anno accademicn 2013-2014 a corsi di laurea oyvero a cors1 di lanrea magisirale “a
ciclo unico™, di cui, all’articolo 6, conma 3, del decreto del Ministro dell’istrnzione, dell'universita
e della Ficerca 22 oitobre 2004, n. 270, presso uaiversita statali o non statali italiane, con eschusione
delle universit telematiche, che hanno sede in Tegioni diverse da quella di residenza.

Gii importi sopra indicati si configurane come limite di spesa in quagto le borse di mobilita non
saranpo atihiite alla totalitd dei soggetti in possesso dei requisiti prescritti bemsi fino ad
ssaurmento delle Hsorse, sulla bage di graduatorie regionall,

L’importo delle borse pud essere differenziato tenendo conto delia distanza tra il heogo di
residenza dello studente e Ja sede dell universita alla quele lo stesso intende iscriversi.

1l numero dei possibili beneficiari dell'intervesto dipende dall'importo della borsa che sarh
dsterminato con decreto rainisteriale & potrebbe essere differsnziato per Regione, int relazione ai
costi del tetritorio. . o : :

Ciononostants, ipotizzando wa importo della borsa di mabilita individuale pari a 5.000 euro, la
somrma di 5 milioni consentirebbe di finanziare 1a borsa per 1.000 studenti. -
Allonere derivante dall’attuazione delligtervento previsto dal presente atticolo, st provvede
mediante Iutilizzo delle Hsorse, nor Ancora pagate, concetmenti 1'autorizzazione di spesa relativa
agh interventi per il rmerito. Tali risorse sqne mantenute in bilancio per essere versate all’entrata
de) bilancio dello Stato per i cortispondenti import} autorizzatl. Si precisa che il decreto previsto
dalPart. 4 della legge 240/2010 non & state ancora adottato. A legislazione vigente sard adottaio
entro 1apno & nello stesso lasso di tempo le somme disponibili per le relative finalita saranno spese.
Trunque le medesime somme non sono, afla data, gravate da diritti soggettivi o da obbligazioni
giuridicarnente perfezionate ed & possibile rifinalizzarle per gli scopi della norna in esazge.

La norma proposta pievede che gl effetti negativi su fabbisogmo ed indebitamento nettc che
potrebbero decvare dalla rifinalizzazione delle somme. destinate al Fondo per i merito  sone
compensate a valere su parte dei risparri di cul all’articolo 58.

Art. 59-bis
(Programma nazionale per il sostegno deghi studenti capaci e mevitevol)

La norma stabilisce, a decorrere dal 2014, Iistituzione di wa Programma nazionale per il
sostegno degli studenti capaci e meritevoli adottato con decreto del Minisire deli’istruzione,
dell*universita e della ricerca per disporre: '

- Assegnazione di borse di studio; . -

- Graduatoria nazionale di merito dei candidati ammessi;

- Tmporto della borsa di stodio graduato in relazione al reddito ed 2l patrimonio delia

famiglie d’origine;
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. Facolth per studenti appartenentl a famiglie con jndicatore ISEE superiore al valore
fissato nel bando di richiedere Vatixibuzione di my"ulteriore quota di finanziamento
agli stadi in forma di prestito 4’onore da rimborsare nel corso della vita Javorativa con
una percentuale fissa sul xeddito; _ '

~ Tmporto della borsa di studio maggiorato per coloro che acelgono di studiare presso
pniversith ¢he hanno sede in regioni diverse da quelle di apparienenzsa;

- Procedure di comunicazione e versamento deghi inoporti Aglt studenti;

. Tasse e contributi previsti dall'umiversiia di appartenenza che Jo stodents borsista &

- fenulo a Versare; : , '

- Numero ¢ impokte annuale defle borse di studic stabilito nel bando;

- Incompatibilita delle borse di stndio; .

. Applicazione, im materia fiscale, defle disposiziond di cui all‘art. 4 della legge -
476/1984.

Si dispone che il Progranma & vealizzato attraverso la Fondazione per il merito di cui all’art.
9, conyma 3, del DL o, 7072011 che assume Ja denominazione di “Fondazicne per il merito e il
diritto allo stodic”. ' . '

T Programma nazionale 2 finenziato atirayerso Putilizzazione di vna quota parl a] 20 per
cento del fondo premialedi cui all’art, 2, comma 1, del DI n. 180/2008.

La disposizione hon comiporta nuovi o maggiori oneri per Ja finanza pubblica.

Art. 60

(Semplificazione del sistena di finanziamento delle niversita e deile procedure di valutozione del
sistema yniversitaric) o '

Comppa O1: la disposizione stabilisce che {2 quota del Fondo per il finanziamento ordinaric
Jelle unmiversith destinata alla promnzione € al sostegno dell’increments qualitativo delle
attivith delle noiversith statali & determinata anpualmente, a partire da) 2014, in mistra Hon
inferiore al 20%, con increxenti annuali non jnferiori ail’1 per cento e fino ad un wassimo del
30 percento. Si dispong inoltre, la ripartizione tra 1e unjversitz di tale quota e che
Vapplicazione della norma oon pud determinare la riduzione della quota de) Fondo per il

finanziamento ordigario spettante a ciascuba Iniversith e & ciascun apARe in MISHra superiore
al 5 per cento dell’anno precedente. Dalla disposizione non derivane effetfi finanzjari negativi

per Ja finanza pubblica. ' :

1l comma } propone nna semplificazione & riordino del sistema di finanziamento alle universita
statali & non statali per le tisorse disponibili nello stato di previsione de] Ministero dell’istruzione
dell'universith & della ricerca a decorrere dall’anno 2014.

Tale revisione consente di poter semplificare la gestione delle risorse destinate alle upiversith anche

per tener conto dalle recenti disposizioni normative in V1gote (decreto legisiativo del 29 merzo
5017, 249 e decreto legge n. 95 del 6 luglo 2012, convertito nelia lezge 7 agosto 2012, n. 135) per
le universit swatali , mirate a conseguire trd I"aitro obicttive: di monitorare Ja sostenimlita
economica e 1'equilibro stutturale delle politicke di bilancio degli atenei, con particolate
attenzione alle politiche di programmazione & reclutamento det personale, attraverso 1*adozione del
pianc economico-fnanziario triennale ed individuare i 1imiti massimi per delle spese i personale &
delle spese per indebitaroento. Si rileva inoltre che fa presente proposia & i linea con quanto
previsto dalla Legge 24/32/1993 n. 537, articolo 9, comuma 1, lettera &) che qualifica il fondo per il
finanziamento ordinario delle universita statali come la quota & carico del bilancio stetale delle
spese per il funzionamento & 1¢ attivith istituzional delle universita, ecc... - L

S: sottolinea che detta norma non medifica le originarie destinazioni di spesa © non va intesa come
un rifinanziamento degli stanziamenti destinat alfe ttniversita con particolare fferimento al capitolo
1694 “Fondo per il finanziamento ordinario delle unjversita e dei consorzi intermmiversitari relativo
alle spese di funzionamento, jvi comprese quelle per il personale docente, pon docente & per i
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icercatori & per 1a ricefca scientifica. * & al capatolo 16972 Contributo alle universitd non statali” in
quanto le destinaziond di spesa VeBgono Fatte conflire nei due distinti capitoli 1694 ¢ 1632 sulla
base delle assegnazioni relative al triennio 2010 - 2012 come indicate nella tabella 1.

Si evidenzia igoltre che la modifica proposta, non potrh dare Juogo all’insorgenza di debiti pregress
considerato che Je assegnazioni sono staic rotalmente disposte aghi atenet negli esexciz precedentt e
utilizzate dag)i stessi ¢ non si avranno efferti sul fabbisogno in quanto tali disponibilitd rientrano
comungue nel calcalo per ia definizione di detto Gioure . _ ' . -
Per quanto concems ls regole assunzionali degli atenei statali, si conferma la non incidenza della
modifica proposta con la determinazione delle assunzioni di personale secondo Ja disciplina definita
dal decreto legge . 05/2012, convertito nella legge 7 agosto 2012, fi. 135, amicolo 14, comma 3 se
rion entro quanto gia previsto pex il calcole Jell'indicatore delle spese di personale di cu all’articolo
5 de} digs 4972012, it quale viene effettuato tetendo conte del rapporio 2 le spese complessive di
persopale di competenza dell’annc di riferimente e 1 contributi statali destinati al fuvzionamento
intendendo Ja somma algebrica delle assegnazioni di competenza nell’anno di riferimento del FFO,
del Fondo per la programmazicne del sisterma universitario, pez 1a quota mon vucolata nella
destinazione, e di eventuali ulteriod assegnazion] statali con carattere di stabilita destinate alle spese
complessive di personale. Ne risulta che, a solo titolo esemplificativ, la quota del FFO che sara
destinata al finanziamento delle borse del dottorato di ricerca non sarh contegpiata nell’ambito det
denominatore relative all’indicatore delle spese di personale. :

Quanto previsto nelia disposizicne acrmativa di eud frattasi nop copporterd 1'inscrgenza di nuovi &
maggiori oner. a carico della finanza pubblica. .

Tl comma 2 non determina AoV 0 TRAgEIoN onerl a carico della finauza pubblica in quanto VAnvur
provvede alle attivita previste nef lmiti delle risorse finanziage, umane e strurnentali dispoLibili &

legislazione vigente.

Tl comama 3 stzhilisce, a decorrere dalPanno 2014, che le risorse iscritte nello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca finalizzate a
semplificare il sistema di finanziamento per il funzionamento delPANVUR sono incrementate
3 1 milione di euro. Al relative onere si provvede guants a 500,000 enro aonui mediante
corrispondente riduzione del Fondo per il finanzismento ordinavio delle di cui all’art. 5,
comuna 1, lettera a) deflla legge n. 537/1993 e quanto & 500.000 euro 2omui mediante
carrispondente riduzione del Fondo ordinaric per gli enti di ricerca di cui all*art, 7,comma 1,
del dlgs. n. 204/1998. Le wlterfori risorse eventualmente attribuite all’Anvur, a valere sui
predeiti fondi, non possono superare per ciascuno degli anni 2014 e 2015 il Kmite massime di

1,5 milioni di eure per cascun fondo. Alla norma Bon si ascrivono effetti finanziari nesativi
per la finanza pubblica. '

Commi_3-bis ¢ 3-ter: Le disposizioni introdotte non comportano Auovi 6 maggiox oheri_a
carico della finanza pubblica essendoe volte ad introdurre modifiche all'articole 12, comma 4,
del DPR n.76/2010 in materia &i organizzazione e risorse dell’Agenzia nazionale di
valutazione de} sistema uriversitario e della ricerca. In particolare, I’articole 12, al comma 4,
del richiamato DPR 76/2010 prevede che s detta Agenzia, per Vespletamento delle proprie
attivity di valutazione, possa avvalersi di un numero di esperti in misura non superiore a 50
unith, T commi 3 bis e 3 ter introdotti, specificano invece che PAgenzia possa avvalersi di
esperti esclusivamente nei limiti delle risorse .finamziarie disponibili nel bilancio delia
sedesima a legislazione vigente ¢ senza nuovi o maggjori oneri per la finanta pubhiica

Tahella 1

Trienuio 2013 - 2015
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Capo 1V - Disposizioni finanziarcie -
- Art. 6l '

(Copertura finanziaria)
La disposizione stabilisce che agli operl derivanii dalle disposizioni i cui aghi articoli 2, comnina &,
11, 17, 22, comma 3, 23, 32, commea T-ter, 42-ter, 46-bis, 56 e SG-ter, paxt a 40,8 milioni di euro
per Yasne 2013, a 1035,9 milioni i enro per 'anno 2014, a 64,4 milioni di enro per J'anno 2015, a
78,4 milioni dj euto per clascuno degli anni dal 2016 al 2019, a 60,4 milioni &i evro per 'anne
2020, a 49,4 milioni di enrw per I'anno 2021 e a 43,4 miliond di euro a decomrere dall'anno 2022, si
provveda: ' '
a) quanto 2 2,4 milioni di euro per Ianno 2013, a 12 milioni di euro per 1'anno 2014, a 57,9 milioni
di enro per 'anno 2015, a 71,9 milioni di euro per ciascune degll anni dal 2016 al 2019, a 53,9
milioni di evro per I'anno 2020, a 42,9 milioni & £nro per ’anno 2021 e 3 36,9 milioni di euro 2
decorrere dall’annc 2022, mediante cortispondente utilizzo di quota parte delle maggior: entrate
derivanti daghi articoli 5, commoa ] ess, : : -
h) quanto a 7,65 milioni di euro per I'anno 2013, mediante corrispondente riduzione del fondo
speciale di parte corrente, per 2,65 mifioni - di eure dell’accantonamento de}l Ministero
del’economiz & delle finanze, per 2 milioni di enro delVaccantonansento del Ministero del
lavoro € per 3 milieni di euro delPPaccantonamento del Ministero degli aifari esteri;
¢) quante a 20,75 miliond di euro per Vanno 213, mediante corrispondente riduzione
dellfautorizzazione di spesa telativa al completamento del Piane nazionale bandz larga, di
cui all'articolo 14, comma 1, del decreto-legge n. 179 de) 2012; _
d) quanto a 10 mulionl di earc per Parmo 2013, mediante corrspondente 1iduzione
dali’ autorizzazione di spesa di cui all'articolo 47, secondo comIma, della legge n. 222/85,
relativamente alfa quota dell’otto per mille defl’imposta sul reddito delle persone fisiche (JRPEF)}
destinata allo Stato; ' ' '
d-bis) quato a 18,9 milioni di euro per 'anpe 2014 ¢ a 6,5 milioni di euro a decorrere
dallanno 2015, mediante corrispondente riduzione della dotazione del Fondo per la riduzione
delVIRAP sulle persone fisiche esercenti attivith comuercali, arti o professioni, i cui
all‘articolo 1, comma 515, della Jegge 24 dicembre 2012, 0, 223; :
e) quanto a 75 milioni per I'anno 2014 mediante Faumento defl'aliquota delf'accisa sulla benzina &
sulla benzina con piombo, nonché dell'aliquota dell’aceisa sul gasolio usato come carburants. La
misura dell’aumento di accisa sard stabilito con provvedimento del Ditettore dell’ Agenzia delle
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dogane in misura tale da determinare maggiore entrate i impottv cormispondente 2 75 milioni &
euro pex 1’ anno 2014, S - '

TITOLO Il MISURE PER LFEFICIENZA DEL SISTEMA CIUDIZIARIO E LA
DEFTNIZIONE DEL CONTENZIOSO CIVILE

Giudici aveiliari « Capo I - articolida 62272

Le norme prevedono 1a possibilith di hominare giudici avsiliari, nel AUMmEro massimo di 400 unit2,
scelti tra 1 magistrati ordineri, contabili e amminisiativi, nonché tra i magistrat onerari e gli
avvocati dello Stato a Tiposo, i professori universitari di prima e seconda fascia a tempo definite, i
ricercatori, oli ayvocati e i notal anche se 2 1iposo. :
I ghudici ausiliari acquisiscono le funzion giudicanti a titolo onorarto, con il riconoscimento di una
specifica indeanitd oanicoraprensiva di sentenza di euro 200,00 per ciaseun, procedimente definito
anche in padie o nei confronti di alcune delle parti, con 1a previsione di Um cOMPENsO M SSLO
anmio di euro 20.000,00, fermo restando I'eventrale irattamenio i quiescenza gid in godimento. Sn
tali indennita non spettano contributi previdenziali e assistenziall. :
L'onere aonuo previsto, in relazione al confingente massanG fissato ig 400 unitd, ammonta a
8.000,00¢ euro (20.000 euro X 400 unita). : :
Le modifiche apportate alle norme in oggetto in sede di copversione del decreio legge
rideterminano i criteri ed i requisiti soggettivi ed oggettivi posti alla base del reclutamento dei
givdici ausiliari e von jntervengono suila definizione del contingente massimo che rimane
fissato in 400 unit, né sui relativi oneri, Pertanto, gli stessi hanno natura ordinamentale € non
determinano effetti di natura finanzisria. :

Parimenti, la modifica apportata alPart. 65, comma 1 ha patura ordinamentale ¢ non
determina effetti fngoziari, riguardande la wmera determinazione di nuovi eiteri per
Passegnazione dei gindici ausfliari in relazione alle pendenze ed alle scoperture di organico
presenti in clascuma Corte di appello, ferme restando §i pumere massimo di 40 wnith da
assegnare a ciascona Corte. '

Tirocinio formative presso ghi uifici ciudiziari ~ Cape IT - artieolo 73

La normia in esame prevede la possibilits per i laureati in giunspradenza pidt meritevoli, di ed non
superiore a 28 annd, di accedere ad un periodo di formazione teorico pratico presso 1 tibunali e je
cortt di appello della durata complessiva di 18 mesi. C

1l comma 4 prevede che il Ministero della giustizia fomisca aj, tirocinanti le dotazioal strumentali
per lo svolgimento delle attivith presso. ghi ufficl gindiziari ivi compreso ’accesso at sisternd
{oformatici ministeriali. Ove tali dotazioni stromentali non sianc gid disponibili presse i tribunali e
Je corti di appello, circostanza che prodenzialmente viene valutata nel 50 % dei casi, si ipotizza di
acquisire un numero massimo di 1.000 personal computer, provvisti di stampante + licenze d"uso, al
costo unitario di 800 euro (iva compresa), per una spesa complessiva di 800,000 evro.

In sede di conversione del decreto legge, viene previsto per I’acquisto defle dotaziomi
strumientali informatiche un’auntorizzazione di spesa unitaxia non superiore a 400 eurs, Tale
modifica rispetto alla guantificazione originaria, che resta invariata anche con riferimento
alla morma di copertura di cui all’art. 85, non cemporia maggiori oneri, potendo anche
consentire possibili risparoui di spesa. .

Per cid the conceme l2 spese connesse ai contrati di assistenza e maoutenzions delle nuove
dotazioni strumentali, £i assicura chie Je stessé verranno incluse nel contratti gia in esseze presso gl
uffici gindiziari a valere sulle ordinarie risorse & bilancio.
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Si specifica, infine, che a} magistrato formatore non spetta a_léun énmpenso o rimaborso spese per 10
svolgimento dell’attivitd formativa. ' '

Le restanti modifiche apportate alla nerma in oggetto dalla (‘amera dei Deputati concernons i
requisiti soggettivi ed oggettivi del sogeetti ammessi ai percorsi formativi presso gli uffici
giudiziari, hango natura prettamente prdinamentale e, pertanto, non determinane effettl
finanziari. Nello specifico §] nnovo commi 5-bis prevede, per gli stagisti awmessi che risultano
iseritti alla pratica forepse o.ad upa S3PL, che I’aitivith i formaziowe sia condotia i
callaberazione con i clups.igli'dell’()r&he degli avvocati ¢ le relative SSPL, mentre il T1OYO
comma 12-bis. consente ai sopgetti di cui all’axt. 37 del di n. 9872011 giz sinmessi ad attivith di

formazione presso gl nffici giudiziaxi, di essere ammessi su apposita domanda allo stege di el
alla norma in oggetio. '

Magistrati destinati all’nfficlo del massimarjo e del ruclo della Corte di cassaziope con
compiti di assistente di studio— Capo 111 - articolo 74 _

La disposizione in ogpetip & stata wodificata dalla Camera dei depuiati al fue di
superare Ia modifica delia pianta organica della Corte di Cassazione, operata dall’originario
art. 74 per Ja quale & prevista Ia figura dell’assistente di studio (37 wnitd); 1wnith in ogni caso
ricomprese nell’embito della dotazione organica coxplessiva del personale di magistratura,
L’athiale art. 74 prevede; o3, Pampliamento dell’organico dei Magistrafi della suprema
Corte destinati alPUfficio del ‘massimario & del ruolo, i quali passano da 30 a 67.unith. La
disposizione non determina muovi o maggiori onexi xispetto a guell gia qnantificati nella RT
allegata a1 DL, §9/2013, la quale, all’art, 74 prevedeya in onere per Panno 2013 di evro 50.000,
con specifica copertura finapziaria nel’ambito dellart, 85 del medesimo decreto legge.

Le disposizioui contennte ai Capi IV, V, VI, VI e VIII, noa $000 suscettibili di determinare
Buovi o maggiord oneri a carico del bilancio deile Stato.

Gl oneri del presente titolo sono complessivaniente riepliogati nell tzbella che segne:

RTEPILOGO ONBRI
2013 2014 - 2015
Capo 1- Articolo 63 .. 4.080.000 2.000.000  8.000.000
Capo Ti- Articolo 73 _ . . 800.000 0 0
Capo I - Articolo 74 50.000
TOTALE 4850000 £.000.000  §.000.000

A ta)i oneri si provede ai sepsi dell’axticolo 85 Disposizion finanziarie - Capo IX — attravessa
Vulizzo di quots parte delle risorse derivanti dal maggior gettito del contributo unificato di cul
all’ articolo 28, comma 2, della legge 12 novemnbre 2011, 1183, _

Tali risorse, ammobtant complessivamente ad euro 17.191.861 & decorrere dali’amno 2012,
cisultano allo stato parzialmente utilizzate (Articole, 16 quinguies, del Decreto Legge 0. 17972012,
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copvedita cop modificaziond dalla Iegge o. 021/2012) pella misura 4i euro 5 .000.000 di euro per
"anno 2013 e 3.600.000 surd a decorzere dall’ anno 2014, . : =
Risultano pertanto disponibili (ellegato 1) enxe 12,191,861, per Yanmo 2013 ed enro 13.591.861 a
decorrers dall’apno 2014, i ordize alle quali Pamudnistrazione non ha avanzato richisste di
riassegnazione in bilancio autorizzate ai senst della predetia legge 1. 183/2011. '

La voriigs tyll presenie peluzivne lonaice, tituat pi vorad o pur 2
eflout deilart. 17, soimmi 3. detla legge 31 dieumbre Ty S IR 190

Bvilo o3l

1X rosimve [ ] NEGATIVO

T Ragioper Geperaje dello S0
5/1 )

T _,.__:__,,,d,,_.,,..,_h;__#_*.._,_:_TJ.,_...___.._._..,,_,,_.. .2?4._..._,3...,{.[‘”&_26 ]

Lo telazione teopica & positiv'émente verificata ad eccezione degll art:.m;]l? 11-bis,, 12-ter., 25,

coma 11-sexies. 46, conmmi 1-bis., 1-quater, 1.quingiies. e 1-sexies, 8§-ter., 57-bis., per Je
motivazioni af seguito riportate: . . -

. -

» ART. 11-bis.(Misure aconomiche di naiure compensativa alle selevisioni locali)

La proposta 2 volia 2 qualificare le poisure economiche comp ensative percepits dalle enmftenti
televisive locali 2 titolo risarcitorio 2 segito del volontazo dlascio delle frequenze di cai al
decreto de] Ministero dello sviluppo economico 23 gennsio 2012 quali contributi 1o CoONLO
capitale ai sensi gell art. 48, -gorzma 3, Jett, b, del DFR 5. 917/1986. : '

La disposizions comporta aff=iti pegativi in termini di mipor gettito, NOn guantificat g privi di
copettura fingnziaia. T Dipartimento delle finanze ha.infatti, confermato che dalla digposizone
derivano “cffett negativi, al momento noa nantificabili 3 ibiH 1 ioni
cigea la texopistica delle erogaziop delle misure compensative_percepite dalle emitfenti

televisive locall a seguifo del volontatio rilascio detle frequenze”.

S Axt. S6-ter (Piani di azionariato) .
. La norme. prevede cpe, 2 decortere. dal’auno 2014, le disposiziont 61 cui al comma 2-ter
dell'articolo 13 della Tariffa, parte prima, allegata al DPR . 642/1972, come predificate dal
comma 1 deli’articolo 19 del D.L. r. 901/2011, non si appliching al plani di partecipazione,
anche azionaria, dei dipendent agh utili & impresa met settors del commércio & della
distribuzione, ove costimit] prima della data di eptrate in vigore D.L. n. 20172011,
A tal fine, il commae 2, sutorizza la spesa di 3 milioni d guro 3 decorrere dall'anno 2014 alla col
copertura 51 provvede af sensi deli’arficolo 61, e stabilisce che con successivo decreto del
IMinistro deil'economia e delle finanze, & concerto con-il Ministro dello sviluppo RCONOMICD,
saranno determinate le modalitz e i criteri per I'applicazione delle disposizioni df esenzione.
Al siguardo si evidenzia che 14 disposizione introduce un’agevolazione che agisoe qul, versante
delle entrate {minore imposta di bollo} ponendo upa “sorta di tetto & spesa” (3 milioni & =ur¢
su base annua 3 decomere dal 2014}, i1 exi funzionamento (modalita di froizione & relativo
monitoraggio necessan al fine del 1ispetto dello stesso Yimite di spess) non appare chiaro,
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Tnfatti, tra  contenuti del decreto attativo di cui &l compma 2 non & previsto espressamente un
meccanismo di monitoraggio e “rubineftazione” che consents di confeners gli oneri nel Himity
suindicati di 3 miliond di euro anuui dal 2014

Petaltro, il Dipartimento delle finanze - nel)’esprimere la propria contrasietd alia disposizione —
ha segnalato che il tispetto del limite di 3 milioni fissato &l comina 2 presuppons 1’ejahorazione
di upa procedura i monitoraggio mediante la quals I'amministrazione finanziatia Sia ynessa
qaelle condizioni di “impedire” T'ulteriore applicazione dell’esenzione ura volta raggiunto il
fipite di stanzizmento. Tale procedura, oltre che onerosa, appare motto complessa da gestive, sis
per I aaminisirazione fnanziada che per gli intermediari presso cul sono “depositeti” 1 titoli, &
fronte di un risparmio che powebbe Hsultare anche. di modestissima entith per clascun
contabuente, laddove il numero dei contribuent risulti elevato

Ne consegue, che, in mancanza di un monitoraggio ¢ di una procedurd che consenta Ieffettivo
sispetts del limite i spess, I'omere della disposizione potrd essere superiore all'importo
dell’ antorizzazione di spesa. .

La disposizioze, pertanto, & sscettibile di determinere onexrl ulterior rispetto a quelli previsti
dall' antorizzazione di spesa, privi di copertira finanziaria. '

» articoli 12-ter., 23, comoa 11-sexies., 46, comumi 1-bis., 1-quater., 1-guinquies, ¢ 1-sexies,
57-bis., per ¥ qualila verifica positiva & condizionata alle modifiche di seguito riportate;

> art. 12-ter, (Sostegno alle imprese creditrici del comuni dissestati) _
Al fine di sostenere le imprese creditrici dei cormuni dissestati riserva una quote fino 8 150
milioni di euro dell'accantonamento relativo agli enti Tocali {previsto dall'articolo 1, comma
10, de] decreto-legge n. 35 del 2013) a favore dei comuni che hanno deliberato il dissesto
finanziario.
La copertura finanzjaria pon & idopeain quante il comma [0 dell’articolo 1 del decreto legge
. 3512013 non prevede pitt accanionamento de} 10 per cento relativo agli enti locali
(soppresso in seds di conversione in legge del medesimo decreto legge n. 35/2013).
Inoltre, I'accanionamento di cul all’ultimo periodo del corma 10 deil’articolo 1 del decreto
legge M. 35/2013 che 1a disposizione prevede di utilizzare riguards, pertanio, la Sezione di
cui all’articolo 2, comma 1, del medesima decreto legge n. 33/2012 ¢ ciot la Sezione del
fondo destinata alle regioni ¢ alle province antoname (e non gih agli entd loeali), che peraltro
risulta gia insufficiente a coprire le richieste di liquidita presentate dalle predette regloni e
province autonome al tavolo di verifica per il pagarnento dei debiti al 31 dicembre 2012

Pertanto, la disposizions pud essere positivamente venificata 2 condiziope che sia
dformualate con limitazione ai soli debitl commerciali ed individuazione delle nsorse
effettivamente utilizzabili nell’ambito della “Sezione per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti cert, liguidi ed esigibili degli enti locali™.

A tal fine, occorTe sostiteize ik comma 1 con il seguente Comma.
“1. Dopa il comma 13 dell'articolo 1 del decreta-legge 8 aprile 2013, n. 35, converiito, con
modificaziont, dalla legge 6 gingno 2013, n. 64, & aggiunto il seguenie commar
«]7-xexies. Al fine di sostenere la grave situazione delle imprese creditrici det COMmUnt
dissestati ¢ di ridare impulso ai felativi sistemi produttivi locali, una quotd annud SO
all’importo massimo di 100 milioni di eura dell' autorizzegione di spesa & cui al comma 1 0
della “Sezione per assicurare la liguidiid per pagamenti dei debiti certs liguidi ed esigibili
degli enti locali”, non erogata dalla Cassa depositi e prestiti negh anni 2013 ¢ 2014, &
destinata a favore dei comuni che hanno deliberate il dissesto finonziario nei 24 mesi
precedenti alla data di entrata in vigore del presenie decreto-legge ed abbiano aderito alla
procedura semplificaia di cul all‘articolo 258 del decreto legislativo n. 267 del 2000, previa
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appesita istanza dell’ente interessato. Tali somme sonc messe @ disposizione dell'organs
siraordinario di Hquidazione che provvede al pagamento dei debiti commerciali al 31
Zicembre 2012, ad ecceziona dei debiti fuori bilancio non riconosciuti ai sensi dell'articolo
194 del decreto legislative 18 agosto 200, n. 267 entro la medesima data, con le modalitd di
cui al ciiate articolo 258, nei limid dell'anticipazione erogatd, €niro 120 giorni dalia
disponibilita delle risorse. Con decrete dél Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro
dell'econamic e delle finange, sono stabiliti criteri e modalita per il riparto, laltribuzione
della somma stanziata tra gli enti beneficiari e lu relativa restituzione, ai sensi del comma
13. Dall'applicazione.del presente comma non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri per
la finanza pubblicos.™; ' C

art, 25 (Misure urgenti di settore in materia di infrastrutfure trasporti) :
1 gomma 11-sexies prevede che la Regione Calebria possa utilizzase, previa accordo con il
Ministro per la coesione terrtoriale e il MIT, le risorse assegnate sul Fopde Sviluppo
Coesiope per gli annl 2013 e 2014 nel Limite gt 40 milioni per interventl finalizzati
all'effeientamento dei servizi di trasporto, compreso Jacquisto di materiale rotabile, ¢ el
limite di 60 milioni a copertura degli onen: di parte cotente. .

La disposizione, nella parte in cui desting le risorse defla programmazione regionale del
. Fondo di sviluppu e coesione, finalizzate a iovestimenti, a COpEThia di oneri di patte
corrente, determina una dequalificazione della spesa, senza peraltre alcuna certenza che
'opere non si protragga negli. anmi successivi al 2014 c che ¢siga ulteriore coperiura,
trattandosi di spesa comente strutturale che garantisce I’equilibrio di bilancio, seppure
lismitata a due annl.

Pertanto, 1 comma 11-sexies pud essere positivamente verificato a condizione che sia
modificato circoscrivendone Papplicazione alle sole spese in conto capitale relative
all’acquisto di materiale rotabile, nell’importo indicato di 40 miliont di eure a valere sul
Fondo sviluppo e coesione.

A tal fine, occorre sostituire il corraa 11-seXies con il seguente COMMA:

«]1.sexies. Per il biennio 2013-2014, al fine di consentire il ragginngimento degli obietiivi
di efficientamento e razionalizzazione previsti ai sensi detlart. 16 bis del decreto legge 6
luglio 2012, n. B3, convertity, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n 1 35 e
Regione Calabria ¢ autovizzaia, ‘pequisity il parere dei Ministri per la cogsione territoriale ,
delle infrastrutture e dei trasport € dell'economia e delle finanze, u utilizzare le risorse
destinate alia programmazione regionale del Fondo per lo sviluppo € coesione, nel limite di
40 milioni di euro per operazioni di potenziomento del sistema del sistema di mabilitd
regionale su ferro, compreso l'acquisto di materiale rotabile automobilistico e ferroviario.
Te risorse sono rese dispomibili, entro i predétto limite di 40 milion: di ewro, previa
rimodulazione del piano di inferventi rientrante nella programmazions regipnale del Fondo
per Io sviluppo e la coesione. ™ -

art. 46 (EXPO Milano 2015) - comina 1-bis.

Comma 1-bis.: Si prevede 1'assegnazione al Mimistero degli Affari Esterd, nell’ambito de
fini e degli obiettivi della legge Sulla Cooperazione allo Sviluppo, dello stapzamento annuc
di 1.5 milioni euro annui per i 2014 ¢ 2015 3l fice di promuovere la presecatazione delle
imiziative e esperienze di Cooperazioge italiaga maturate nel campo delia alimentazione,
della sovranitd alimentare ¢ dell*accesso alle risorse alimentari. '
Agli onexi della disposizione, pari 2 1,5 miliond di.enro per ciascuno degli apni 2014 e 2013,
si fa fronte mediapte cordspondente riduzione del fondo per il pagamento dei canoni di
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 locazione degli immobili conferiii dallo Stato ad uno o pi fondi immobiliar di cui ati’art. 1,
comma 139, jegge 228 del 2012 (Legge di Stabilita 2013)
La disposizione & carente di coperfura finanziaxa in quanto la riduzione del fondo
potrebbe incidere sulla realizzazione della connessa operazione di dismissioni immobiliad,
per la parte relativa a} conferimento di immobili in uso ad Uffici statali. Si segnala che |a
predetta operazione & gia scontata e tendenziali di finanza pubblica e in relazions a questa
 stata provista a legislazione vigéate una siduzione del debito e della conseguente spesa per
interessi passivi. J1 fondo visulta gid parzislmente utilizzato nei soli anni 2013 e 2014 nel
limite del mareine che consente di conseguire il risparmio per interessi considerato nelle
orevisioni di finanza pubblica. Ld norma appare dunque sudcettibile di determinare oner,
connessi alla mancata riduzione dei predetti interessi passivi, che andrebbero quantificati e
' coperti. Peraltro si fa presente che ulteriort riduziond del Fondo di cui a} commna 139 dell’art.
1 della Legge di Stabilita 2013, gia ridotto da provvedimenti adottati successivamente afia
sua istituzione, renderebbero pitt complesso il raggiungimento dell’ohieitivo di abbattimento
del debito indicaro nel DEF 2013 & il conseguimento del pescorse di riduzione del rapporto
debito pubblico/PIL previsto dall’ordinamento guiopeo & dalla legge rafforzata n. 243 del
" 2012, rispetto alla soglia del 60%. : _

Pertanto, Ia disposizione pud essere positivamente verificata a condizione ¢he §iano

apportate le seguenti modificazioni: '

a1 comma 1-bis, sopprime il secondo periodo.

' Conseguentemente, all'articolo 61 apportare Je seguents modifiche; .

a} al comma 1, Iz parole: “41-ter, 46-bis, 56 e 56-ter, paxi 2 40,3 milioni di euro per
Panno 2013, 2 105.9 milioni di euro per 'anno 2014, a 64,4 milioni & eizro per 1’anno
2015, sono sostituite con le seguenti: “42-ter, 46, comma 1-bis, 46-bis, 56 & 36-ter, pari
a 40 8 milioni di ewrp per 'aano 2013, a 107,4 miliond di euro per 'anno 2014, a 03,2
milioni 4 euro pex I’anno 2013, ‘

b) Al comma 1, lettera b), dopo le parole: “per I'anno 20137 inserire le seguenti: “eal,d
milioni di euro per I'anno 2014, sostituire inplire le parole: “quanto a 2,65 milioni di
euro, I'accatonamento relativo al medesimo Ministera, guanto 2 2 moilioni di euro
1" accantonamento relativo at Ministero del lavore e delle politiche sociali €, quanto a 3
miliopi di emro, Vaccantonamento relative al Ministero degii affari ester;” con le
seguenti: quagto a 2,63 miliopi di euro per Panno 2019, l'accantonamento relativo al
medesimo Ministero, quanto'a 2 milioni di earo per I'anno 2013 1’accantonamento
relativo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e, guanto a3 nltoni di eurd per
Yanno 2013 e a 1,5 miliont di euro per I'ano 2014 P'accantonamento relativo al
Ministero deghi affar esteriy”;

&) Al comma 1, dopoe la lettera d-bis) inserire {a seguenie: “d-ter) quanto a 1,5 milioni di
euro per 'anno 2015, mediapte cornspondents riduzione de! fonde di cui all’articole 10,
comma 5, del decreto-legze 29 novembre 2004, h. 282, convertito, con moedifica-zioni,
dalla legge 27 dicembre 2004, . 307,”.

art. 46 (EXPO Milano 2015) - commi 1-quater., 1-quinguies, ¢ 1-sexies

tali commi consentono al Comune di Milano e evenwalmente anche a queli della
Provincia/ATea mettopalitana di destinare fino all'80% del gettito dell'imposta di soggiorne
ad un programma di azionl finalizzato all'Expo 2015 denominsto «City Operations»,
. approvate con Deliberazione della Giunta Comunale di Milano. Le azioni de] programma e
je relative spese non sono sotioposte al limiti e ai divieti di tutte Je disposizioni dell’art. & del
DL 78/2010 & pon sono prese in considerazione at fini del rispetto del patto di stabilita.

Premesso che le ampie deroghe alle misure di contenimento delle spese di cui all’'art. 6 dl
78/2010 potrebbero compromettere 1'applicazione di regole uniformi, ancorché nom
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Pertaoto, 1 commi, 1-quaiter., 1-quinguies. & 1-sexies possono gesers positivamenie verificat
a condizione che sia soppressa la Jeroga sl patto di stabilitd.

A tal fine, al comma 1-quinguies OCEOrTe soppﬁmafe Je seguenti pamlé: * & non SORQ prese
in consideragione ai fini.del rispetto del paito di stabilitd interno’”

Con riferimento all’art. 57-bis si fa, infine presente quanto SGgUeE. ,

La disposizione in esame modifica Tart. 1, comma 58 deliz legge n. 228/2012 al fine di fare
salvi dall’applicazione del comma 57 della predeita legge anche 1 prowcdimenﬁ di.
collocagento fuori ruolo adottati per lanno scolastico 20132014 relativamente ai ‘sol
soggetti di cui al primo p iodo del comma § del medesimo articolo 26 della legge 0. 448.
de} 1998. - :

si segnala che ghi oneri“della disposizione sono indicati el comma 2 im 1,1 milioni di enro
per l'apno 2013 e a 2.6 railiont di ego pér Lanno 2014, alla copertura dei medesimi oneri si.
provvede per Lanoo 2013, mediaste cortispondente riduzione lineare degli stanziamenti di
parts corrente iscritti, nell'ambito delle spese rimodulabili di cui allarticolo 21, comma 3,
lettera by, della legge 31 dicembre 2009, ». 196, nel programma “Iniziative per 1o sviluppo
de] sistema istruzione scolastica e per {l diritto allo stadio” della misstone “Istruzione
scolastica” delfo stato di previsione del Ministero dellistruzione, dell'universits & della
Geerca ¢, per Yanno 2014, mediante utilizzo dei Gsparmi di spesa di cui all'axticolo 38,
comma 3. ' :

Tale previgione non risulta alfineats per quanto gitiepe alla distribuzione temporale degli
oneri in_quanto.gli_oneri per 1'anno 2014 doyrebbero comispondere al doppio di quelli
previsii per ['anno 2013 €. ciod a 2.2 milioni di ebro. oo

1a disposizione non & formulata in termimi i Yimiti di spesa, m guanto lo stesso fa
dfermento & iNCI eSOBOMIC derivanti dalla possibilita di collocare anche per 1'anmo
scolastico 201372014, personale fuoni niolo ai sensi dell’art. 26 comma 8 delli legge
44871998, in deroga ai nuovi limiti noreici fissati dallattico lo 1, coming 57 della legge

228/2012.

Pertanto, Ja disposizione pud essete positvamente verificata condizions che sia riformulata
prevedendo che i collocamenti fuori ruolo potranno cssere disposti sole fino a concorrenza
dei limiti di spesa individuat nel comma 7, opportunamente allinead ira Voltimo
gquadrimestre 2013 ed i primi otto mesi dell’anno 3014, prendendo come riferimento gli
oneri previsti per 1'uitimg guadsitnestre 2013 (1,1 milioni di evro lordi).

A tal fine, al comma 2, le parole “paria 1,1 milioni di eurc per Uanno 2013 e a 2,6 milioni
di euro per Tanne 2014,” s000 sostituite dalla segueptl parole: “s? provvede nel limite di
spesa di 1,1 milioni di euro per Vanng 2013 e di 2,2 milioni di euro per Vanno 2014, A dali
onert,”. ,
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