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Relazione Hlustrativa

L’art, 46, comma 6, della legge 31 dicembre 2012, n, 247 — recante la “Nuova disciplina
della professione forense” — rimette ad un regolamento del Ministro della ginstizia il compito
di disciplinare e modalita ¢ le procedure di gvoigimento dell'esame di Stato per Pabilitazione
all’esercizio della professione di avvocato e quelle di valutazione delle prove scritte ed orali
sulla base di specifici criteri previsti dalla citata disposizione primaria,

Il perimetro regolatorio assegnato al regolamento in parola comprende pertanto, in
ossequio al dato letterale dell’art. 46, comma 6, della L n. 247 del 20612, tutte le fasi della
procedura di esame, dalla presentazione delle domande al rilascio del certificato per
Piscrizione nelf’albo degli avvocati, ivi compresa la liquidazione dei compensi dei
commissari che costituisce un aspetto indefettibile ai fini dello svolgimento deli’esame ¢ fatta
eccezione per gli aspetti specilicamente regolati, in sede primaria, dalla legge n. 247 del 2012,
La premessa logica di tale opzione attuativa & costifuita dal chiaro riconoscimento degli effetti
abrogativi prodotti dalla cifata legge di riforma delia professione forense rispetto alla
disciplina previgente, costituita, in particolare, dal R.D.L. n. 1578 del 1933 ¢ dal R.D. n. 37
del 1934, recante norme secondarie di attuazione del predetto regio decreto-legge. Si tratfa, in
particolare, di abrogazione facita per nuova disciplina deila materia, che ricorre tutte le volte
in cui viene emanata una serie di disposizioni che, per un’infera materia, ¢io€ per un insieme
di fattispecie fra loro connesse, dettano una nuova disciplina — almeno in parte difforme, ma
non necessariamente incompatibile — rispetto a queila gia dettata con una o pit disposizioni
antecedenti,

In chiave funzionale, la diretirice fondamentale che governa il provvedimento & quella
di individuare delle misure idonee ad assicurare al massimo grado la regolarita delle prove e,
di conseguenza, la serietd delle selezione dei candidati, all’esito di un’approfondifa istruttoria,
svolta da quest’amministrazione, in merito alle problematiche applicative sorfe nel corse
dell’espletamento delle sessioni d’esame e delle prassi applicative virtuose elaborate nel corso
degli anni al fine di superare i profili critici emersi.

Quanto alla regolaritd delle prove, gli interventi posti in essere sono risultati necessari,
alP’esito delia richiamata istruttoria, al fine di garantire la piena uguaglianza tra 1 candidati,
ponendo ciascuno di loro nelle medesime condizioni di partenza.

In guesto modo, si cerca di garantire che Punico criterio di selezione dei candidati &
costituito dal merito degli stessi, allo scopo di mantenere ¢ vieppidl incrementare gli standard
qualitativi dell’avvocatura italiana.

Obiettivo ultimo dell’intervento ¢ quindi quello di assicurare agli utenti la magsima
professionalitd dei professionisti incaricati di svolgere Patfivitd difensiva, di indubbia
rilevanza costituzionale.

Una seria selezione in sede di accesso alla professione forense, da parte di qualificati
componenti delie commissioni ¢saminatrici, in gran parte composte da soggetti provenienti
dallo stesso mondo professionale, & indispensabile per facilitare la pur sempre necessaria
attivita di valutazione della preparazione professionale, che in ultima analisi spetta ali’utente
del servizio finale, che € guasi sempre privo delle necessarie competenze feceniche.

H raggiungimento dei predetti obicttivi & affidato alle seguenti previsioni innovative:

a} obbligo di schermatura dei locali in cui si svolgono le prove scriite, a cura della
competente direzione del Ministero dello sviluppo economico
b) controllo dei candidati all’ingresso nei locali degli esami, da svolgersi sia con

criteri casuali sia quando si ha fondato motivo di ritenere che il candidato rechi
con sé degli oggetti che non possono essere introdotti (tra cui, in particolare,
strumenti informatici idonet a memorizzare informazioni, anche in assenza di
connessione internet)



) costituzione di un data base, a cura deila Dirczione generale per 1 sistemi
informativi ¢ automatizzati del Ministero della giustizia, coadiuvata da una
commissione permanente presieduta dal direttore del centro elaborazione dati
della Corte di cassazione, destinato a contenere le domande che possono essere
rivolte ai candidati nel corso delle prove orali; le domande sono immesse nel
data base a cura delle commissioni esaminatrici distrettuali, nel corso di ogni
sessione d’esame ed al termine e prove orali.

H regolamento si compone di 11 articoli.
L articole 1 individua I’oggetto del regolamento.
L’articole 2 individua e modalitd di presentazione delle domande per Pesame.
1I CNF nel suo parere ha osservato che ’art. 2 dello schema di DM non fissa lo spazio
temporale che deve intercorrere tra:
a} pubblicazione del decretfo di indizione degli esami
b) data di deposito delle domande
¢} data di svolgimento delle prove orali
d) data di svolgimento dele prove orali.
In proposito 'afficio osserva che la pubblicazione del decreto di indizione degli
esami ¢ disciplinata dal regolamento previsto dalPart. 47, comma 7, della legge
2477112,
In accoglimento delle osservarioni del Consiglio di Stato ¢ del Consiglio nazionale
forense, ¢ stata riproposfa la disposizione contenuta nell’art. 19, guarto comma,
RDL 1578/1933 e quindi si ¢ previsto, all’arf. 2, coma 2, del provvedimento che
“agli esami possono partecipare i praticanti che abbiano compiuto la prescritfa pratica
entro il giorno 10 del mese di novembre™,
A sua velta, Part. 16, quarto comma, RD 37/1934 dispone che “fermo il disposto del
quarto comma deil’art. 19 RDI 1578/1933, i candidati possono produrre il certificate
[di compiuta praticaf dope lo scadenza del termine stabilitc per la presentaZione delia
domanda, ma non oltre i venti giorni precedenti a quello fissato per Uinizio delle prove
scritte”,
Pertanto, Ia disciplina che deriva dal decreto sulla pubblicita delPavvio degli esami
di Strato ¢ dal provvedimento in oggetto ¢ jJa seguente:
- il fermine tra la data di pubblicazione ¢ la data per lo svelgimento deile
prove scritte, & di 90 giorni;
-l termine per la presentazione della domanda viene stabilito di volta in volta
dat decreto di indizione delle prove
- & noto che il Ministero fissa, normalmente, il termine per le domande all’11
novembre, per dare modo anche a coloro che hanno compiuto Ia pratica il
10 novembre di preseatare la domanda, senza dover ricorrere aila
integrazione della domanda stessa (fermo restando che, comunque, la
predetta infegrazione ¢ un diritfo del candidato) e che le prove scrifte sono
fissate, di norma, nella terza settiznana di dicembre
- nessuna porma {né del RDI. 1933/1578, né del RD 34/1937) stabilisce il lasso
di tempo che deve intercorrere fra complefamento della correzione delie
prove scritte e inizio delle prove orali; non lo fa peanche il D.igs. 166/2006
{per il concorsc notarile); invece, il RD 1860/1925, per il concorso in
magistratura, dispowe (all’art. 14) che “le prove orali hanno principio non
pin tardi di otto giorni dal compimento delle operazioni nellarticolo
precedente”.



Cid premesso, condividendo Pesigenza espressa dal CNF di prevedere uno spazio temporale
minimeo tra la conclusione delle prove scritte ¢ Vinizio delle prove orali, é stata inserifa, aibart.
6, comma 1, Ia seguente disposizione;

“Le prove orali hanno inizio tra il ventesimo e il trentesimo giorno successivo al compimento
delle operazioni di cui all’articolo 57,

Art. 2, comma 3, dello schema (comunicazione a mezzo posta elettronica ordinaria)
Non si ritiene di poter accogliere le osservazioni contenute nel Consighio di Stato, con cui si
richiede che venga espunta la seguente disposizione. “Ove possibile, dell’avvenuta
pubblicazione é data notizia a ciascun candiduto ammesso a mezo di posta elettronica
ordinaria.”.

Non si ravvisa alcuna disparita di trattamento, tenute conto per un verso che la pubblicita
legale ¢ queHa effettuata mediante inserimento dell’elenco degli ammessi nella sexione
dedicata del sito del Ministero ¢, dalP’aléro, che pressoche Ia fotalith della popolazione dispone
di un indirizzo di posta elettronica certificata; ¢id vale ancor pil in considerazione della
giovane efd e deiP’elevato livello di istruzione che normalmente caratterizza i candidati, A cid
si agginnge il fatto che VPindivizeo di posfa eleftropica ordinaria € un servizio reso
gratuitamente dai gestori e che quindi ogni candidato, anche qualora non ne disponesse,
provvedera senz’altro a munirsene, proprio per poter usufruire della comunicazione in
oggetio.

L articolo 3 individua i criteri sulla base dei quali il Ministro della giustizia deve formulare i
temi per le prove scritte, a norma dell’art. 46 della 1 n, 247 del 2012, E’ previsto altresi che i temi
vengano frasmessi esclusivamente con modalifd felematiche (2 mezzo PEC) e, a tal fine, sono
dettate specifiche disposizioni idonee a garantire la segretezza dei temi, mediante meccanismi di
crittografia. In tal modo si supera I'inefficiente sistema vigente, che prevede che la consegna delle
buste contenenti i femi abbia luogo materialmente e a cura del personale della polizia
penitenziaria.

1 articolo 4 regola e modalita di svolgimento delle prove scritte, deftando disposizioni che,
ali’esito di wn’approfondita istruitoria con le articolazioni competenti del Ministero della giustizia,
sono risultate e pid idonee a superare i profili dell’attuale assetto organizzativo dell’esame. Di
seguito si esporigono i punti pitt qualificanti della norma:

1) siprevede che, a cura del Ministero deile sviluppo economico, 1 locali degli esami siano
obbligatoriamente sottoposti al monitoraggio dello spettro radioelettrico con schermatura
delle frequenze della telefonia cellulare ¢ dei collegamenti wi-fi; cio al fine di evitare che
la regolaritd dell’esame sia compromessa dalla possibilitd per i candidati di comunicare
con estranei attraverso dispositivi tecnologict

2) si prevede che il personale preposto alia vigilanza dei locali sia tenuto a custodire gl
oggetti dei candidati che, a norma del medesimo regolamento, non possono essere
introdotti nei focali deghi esami; fale divieto comprende espressamente anche dispositivi
tecnologici che possono memorizzare informazioni o banche dati, al fine di impedire una
facile elusione delia schermatura di cui al punto 1);

3) & previsto che il personale preposto alla vigilanza possa invitare 1 candidati a sottoporsi
alle operazioni di controllo ¢ che in caso di rifiuto venga impedito al candidato di accedere
ai locali degli esami; tale invifo puo essere rivolto sia in presenza di un fondato motivo di
ritenere che i candidato rechi con sé€ oggetti di cui & vietato Pingresso nei locali, sia in
forza di una selezione “a campione” di un numero significativo di candidati da
controliare; al fine di consentire una successiva verifica della congruitd del numero dei
candidati sottoposti a controllo & espressamente previsto che delle relative operazioni sia
redatto verbale, ove va precisato il numero dei soggetti sottoposti a controllo e le



generalita di candidati che hanno opposto un rifiuto;

4) & previsto che a ciascun candidato sia assegnato un tavolo separato per lo svolgimento
degli elaborati individuato preventivamente secondo criteri casuali;

5) sono state riproposte le disposizioni previgenti in punto di durata della prova (sei ore), di
divieto di ammettere all’esame candidati che si presentino una volta che la dettatura &
iniziata, 'obbligo di utilizzare esclusivamente carta munita del timbro di ricoposcimento
della commissione, di inserimento degli elaborati ¢ del cartoncine recante le generalita del
candidato all’interno di buste chiuse mediante sigillo della commissione, nonché di
trasferimento delle buste alla commissione istituita presso la corte di appello individuata
mediante sorteggio;

6) E previsto che il raggruppamento delle corti di appello preliminare al
sorteggio possa essere compiuto anche mediante I'inserimento, unitamente ad una corte d¢i
appello che presente un numero di domande particolarmente elevato (normalmente
costituite dalle cortt di Roma, Napoli, Milano) anche di due o pilt corti di appello di pid
modeste dimensioni: conseguentemente ¢ previsto che gli elaborati scritti della corte di
appello pill grande siano ripartiti per la correzione fra due ¢ pit corti di appello e che gli
elaborati di queste ultime siano corretti dalle commissioni costituite presso diverse corti di
appelio. Cio al fine di consentire che le operazioni di correzione si svolgano celermente,
in virth di un equilibrato rapporto tra gli elaborati da sottoporre a correzione e il numero
delle sottocommissioni costituite presso le corti.

Art. 4 comma 2:

1i Consiglio di Stato ha suggerito di prevedere Ia possibilita per il candidato di portare con sé
anche “copie o fotocopie della Gazzetta Ufficiale”. Questa osservazione non pud essere accolta,
perche Ia norma intende semplificare Pattivita di verifica dei festi, attivita che, quando ha ad
oggetto testi non rilegati, ¢ estremamente complesso richiedendo la verifica del contenuto di
ciascuna fotocopia.

Tuttavia, & stato inserito "inciso “ivi incluso Plstituto Poligrafice ¢ Zecca dello Stato”, per
chiarire che anche il Poligrafico rientra nella nozione di editore. Si fa inoltre presente che da
informazioni acquisite presso ’Ufficio Gazzefta del Ministero, In gazzetta ufficiale su
supporto cartaceo ¢ disponibile presso i punti vendita dal giorne successivo alla sua stampa,
che coincide con il giorno della pubblicazione,

Art. 4 comma 4 (criteri casnali per i controlli all’ingresso):

Aderendo alle osservazioni contenute nel parere del Consiglio di Stato, ¢ state precisato che i
criteri casmali con eui effettware i confrolli alPingresso devono essere “individuati daila
commissione centrale, almeno dieci giorni prima dellinizio delie prove scritte”™.

Art. 4 comma 13:

I Consiglio di Stato ritiene che sia eccessivamente rigorosa la norma che fa divieto ai
commissari di rientrare nei locali dove si svolge I'esame, se ne sono allontanati dope la
dettatura del tema, in quanto non terrebbe conto di “eventi imprevisti e non altrimenti
Jronteggiabili”. .

Non si condivide questa osservazione, perché Ia norma ¢ diretta ad evitare fughe di notizie, di
cui qualche candidato si potrebbe avvantaggiare. La norma ovviamente non fa divieto al
commissario di allontanarsi (e quindi ¢ assicurate il pieno diritto del commissario a
fronteggiare eventi imprevedibili), ma si prevede solo il divieto di fare ritorno nei locali degh
esami. In ogni caso, recependo le osservazioni rese dal Consiglio di Stato nel parere finale del
27 agosto 2015, si ¢ limitato Pambito applicativo di tale divieto - seguendo (per identitd di
ratio} lo stesso criterio applicato ai candidati ritirati o espulsi, i quali, a norma dell’art. 4,
comma 11, non possono lasciare i locali di esame prima che siano trascorso tre ore dalla
dettatura - ai commissari che hanno lasciato i locali durante le prime tre ore dalla dettatura.



Art. 4 commaz 17:

Sono state aggiunte le parole, come suggerito dal Counsiglio di State, “foderata o comunque
non trasparente” per indicare che la busta che contiene il cartoncino col nome del candidato
non deve consentire di leggere il nome stesso.

Seno state inoltre aggiunte le parole “oggeftivamente atto a far riconoscere Uelaborato”, in
modo da rendere chiare che non ogni contrassegno apposto sull’elaborato determina la nullith
deila prova, ma solo i contrassegni che consentono di distinguere un elaborato rispetto agli

altri.

L’articele 5 disciplina le modalitd di correzione delle prove scritte, in conformita alle
seguenti regole principali

1)

2)

3)

4)

¥ previsto che la commissione possa disporre che una o pill sedute per la correzione degli
elaborati scrifti si svolgano presso i locali di un ufficio giudiziario diverso dalla corte di
appello, purche compreso nel distretto di quest’uitima. Cid al fine di contenere al massimo
le spese di tfrasferta ¢ per limitare, ove possibile, il disagio per i componenti delle
commissioni.

E’ previsto, al fine di garantire la trasparenza delle operazioni di correzione, che sia
redatto un unico verbale per ciascun candidato ¢ che sia data succinta motivazione dei
gludizi negativi formulati. La disposizione ¢ diretta a rendere manifesto Iiter logico che
ha fondato il giudizio negativo della commissione, anche in vista del possibile ricorso
innanzi al giudice amministrativo, Viene in tal modo rafforzato i} tasso di trasparenza
delle valutazioni negative, aggiungendo alla norma primaria (art. 46, comma 3, della legge
247/12, che dispone che le annotazioni positive o negative “costifuiscono motivazione del
voto™) la previsione dell’obblige di esplicitare le ragioni della valufazione negativa degli
elaborati. -

E’ previsto che all’apertura della busta piccola confenente il cartoncino di colore bianco
recante le generalita del candidato provveda la commissione che ha proceduto alla
correzione all’esito della correzione stessa; cid al fine di garantire al massimo grado la
trasparenza delle operazioni. L elenco degli ammessi alle prove orali sard evidentemente
formato dalla corte di appello che ha provveduto all’apertura delle buste contenenti i
cartoncini.

E’ previsto che il candidato che dovrd sostenere per primo Pesame orale ¢ colui il cui
cognome inizia con la lettera estratia ¢ che in ordine alfabetico precede gli altri cognomi
che hanno inizio con la stessa lettera.

il CNF pel proprio parere ritiecne necessario disporre che la “conoscenza degli
orientamenti giurisprudenziali rilevanti nel caso frattato” possa essere valutata solo in
positivo, cioé a favore del candidato, e che — g confrariis - non possa pregindicare il
superamento deil’esame.

Questa posizione € argomentata sulla base deila considerazione che I'art. 46, comma
7, legge 247/12 dispone che “le prove scrifte si svelgono con il solo ausilio dei testi di
legpe senza conmmenti e citazioni giurisprudenziali”,

Confrariamente a quanto sostenuto dal CNF, sembra invece che la conoscenza degli
orientamenti giurisprudenziali costituisca una componente essenziale del bagagtio
caifurale di un avvocato; ii fatto di non poter consultare codici annofati é stato
adeguatamente fenufo in considerazione, perché lo schema di DM non richiede la
conoscenza dei “precedenti” ginrisprudenziali, ma degli “orientamenti”. In altri
termini, ¢ necessario ¢ sufficiente che il candidato dimostri che la questione oggetto
deHa prova scritta ha trovato soluzioni ginrisprudenziali differenti ¢ che sia in grado
di illustrare Piter logico sviluppato nelle pronunce; ma nen ¢ richiesto che citi gli
estremi dei provvedimenti,



Non si ritiene di poter accogliere il suggerimento del Consiglio di Stato (relativo
alPart. 5, comma 2) di aftribuire Ponere di trasferire le buste contenenti gli elaborati
scritti da correggere alla polizia penitenziaria (in luogo del segretario o di un
componente della commissione) perché ia norma si propone obiettivo di contenere
le spese di trasferta ¢ in generale i costi: qualora si affidasse il trasporto ad agenti di
polizia penitenziaria, si distoglierebbero dai compiti istitazionali per un’attivita
meramente materiale e che non richiede particolari cautele ¢, inoltre, si imporrebbe
alla pattuglia di attendere presso Pufficio periferico in cui si svolge 1a correzione per
tutto il tempo necessario per la correzione stessa, Ovviamente, in presenza di
particolari ragioni, la commissione non si avvarra della facoltd di procedere alla
correzione in un locale diverso da quello sede della corte di appello. Queste
considerazioni vengono tenufe ferme anche a seguito del parere espresso dal
Consiglio di State nel corse dell’adunanza del 27 agosto 2015, tenuto che, a
differenza delle operazioni di trasferimento di cui all’articolo 4, comma 22, nel caso
in esame si tratta di trasferire da un ufficic gindiziario alP’altro esclusivamente le
buste contenenti i compiti da correggere nel corso della seduta, e che ben pud, come
si ¢ gia rilevato, la commissione astenersi dall’esercitare tale facolta in presenza di
specifiche ragioni.

L articolo 6 si occupa di disciplinare lo svolgimento delle prove orali.
Le principali disposizioni dettate dal predetto articolo sono le seguenti:

D
2)

3)

4

It calendario delle prove orali viene comunicato ai candidati ammessi mediante
pubblicazione sul sito internet del Ministero, al fine di contenere i relativi costi;

E’ previsto che nel caso in cui il candidato sia inpedito a sostenere Ja prova orale nel
giorno fissato, il differimento non possa essere superiore a 10 giomi dalla data di
cessazione dell’impedimento stesso; si prevede, inoltre, che il presidente della
commissione possa disporre la visita fiscale domiciliare, nel caso in cui Pimpedimento &
fondato su ragioni di salute, al fine di superare Dattuale incertezza in ordine alla
sussistenza o meno del potere del presidente di disporre tale tipo di accertamento sanitario
B’ previsto che le domande da rivolgere ai candidati nel corso della prova orale siano
estratte, informaticamente, a sorte tra quelle contenute in un apposito data base alimentato
daile domande predisposte dalle commissioni e dalle sottocommissioni distrettuali. Per le
prime due sessioni di esame successive alla data di piena operativita del data base attestata
dal direttore generale dei sistemi informativi automatizzati del Ministero della giustizia, ¢
previsto che le domande che lo alimentano sono quelle predisposte per ciascuna seduta.
Per le sessione successive, ¢ previsto che all’alimentazione del data base si provvede
mediante 1inserimento, sempre ad opera delle commissioni ¢ delle sottocommissioni
distrettuali, di domande all’uopo formulate entro 15 giorni dalla conclusione delle prove
orali. B’ istituita presso il Ministero della giustizia una commissione permanente avente il
compito di fornire alla direzione generale dei sistemi informativi automatizzati il
supporto tecnico-giuridico necessario per elaborare un sistema informatico funzionale alla
conservazione, classificazione ed estrazione delle domande. Successivamente alla
predisposizione del data base la commissione permanente & chiamata a sottoporre a
controllo le domande contenute nello stesso, per apporvi ogni modifica necessaria al fine
di meglio valutare la preparazione dei candidati. Rimane fermo il potere di ogni
commissario di formulare domande a chiarimento, delle quali non ¢ prevista, in ragione
della loro specificitd, Pimmissione in banca datt.

Al fine di incrementare il tasso di trasparenza delle prove oral, & previsto che il contenuto
delle domande rivolte ad ogni candidato sia riportato a verbale.

Il CNF nel suo parere ha mosso le seguenti obiezioni alla norma che introduce il
principio del sorteggio delle domande da porre ai candidati nel corso della prova orale:



a) non ¢ date comprendere il fanzionamento del database e i suop sistema di
alimentazione ¢ di aggiornamenfo

b}
)

il sorteggio sarebbe lesivo della dignita sia delPesaminante che dell’esaminato
non ¢ previsto un sistema di ripartizione delle domande per materie nel complesso

daiabase

d)

non si comprendono le modalita di fanzionamente della commissione ministeriale

di cui all’art. 7 comma 2 dello schema.
In proposito si osserva quanto segue:

a)

b}

d)

modalita di fanzionamento e alimentazione ¢ aggiornamento: P’art. 7, comma 2
dello schema prevede Pistituzione di una commissione, in cui & rappresentato
anche il CNF, col compito di individuare le modalita di formulazione delle
domande ed elaborare i ¢riteri di classificazione delle stesse”; non ¢, infatti,
opportuno inserire in un regolamento ministeriale previsioni di dettaglio

1a istituzione del database ¢ del metodo del sorteggio per la individuazione delle
domande da porre al candidato ha lo scopo di assicurare la massima
trasparenza dello svolgimenfo deil’esame, mettendo tutti i candidati in
posizione paritaria

quanto alla ripartizione per materie, Part, 7 comma 1 demanda a ciascuna
commissione ¢ sottocommissione distrettuale il compifo di formulare un
“congruo numero di domande per ciascuna materia d’esame”™ ¢, guindi, Ia norma
gia contiene la previsione che le domande devono essere articolate per ciascuna
materia;

quanto aile modalita di funzionamento della commissione, si osserva che Part.
7, comma 2, prevede chi la presiede, i compiti e la durata; le altre disposizioni
che dovessero remdersi mecessarie, saranno impartite dal Ministero con
provvedimenti di amministrazione attiva,

Cid posto, si osserva che il sistema informatico cenfrale, direfto a contencre le domande che
dovranne essere sorteggiate per le prove oralt in sede distrettnale, & necessario per porre
termine ad una grave disparita di frattamento tra i candidati, che ¢ stata pil volte riscontrata
e che continua a persistere, come si desume dai dati contenuti nelle seguenti tabelle, fornite
dal Dipartimento affari di giustizia del Ministero.

Annc 2013
percentuali dei
candidati ammessi
ammessi risuitati all’oraie e dichiarati

corte di appelio |all'orale idonei idonei
Ancona 267 185 18500 69,29
Bari 635 620 62000 97,64
Bologna 797 505 50500 63,36
Bolzano 46 39 3900 84,78
Brescia 250 180 18000 62,07
Cagliari 270 257 25700 95,19
Caltanissetia 170 166 16600 97,65
Campobasso 43 39 3900 20,70
Catania 425 366 36600 86,12
Catanzaro 643 640 54000 99,53
Firenze 675 521 52100 77,19
Genova 383 314 31400 81,98
L'Aguila 274 281 25100 91,61




Lecce 608 592 59200 97,37
Messina 273 263 26300 96,34
Milano 1076 698 69800 64,87
Napoli 1703 1694 168400 99,47
Patermo 588 351 35100 58,69
Perugia 120 105 10500 87,50
Potenza 121 121 12100 100,00
Reggio Calabria 247 246 24600 98,60
Roma 1344 1026 102600 76,34
Salerno 640 617 61700 96,41
Torino 744 457 A57G0 61,42
Trento 52 34 3400 65,38
Trieste 136 o1 9100 66,91
Venezia 572 444 44400 77,62
Anno 2012
percentuali dei
candidati ammessi
ammessi | risultati ali'orale e dichiarati

corte di appello | all'orale idonei idonei

Ancona 120 113 11300 94,17
Bari 398 394 39400 98,99
Bologna 648 501 50100 77,31
Bolzano 30 27 2700 90,00
Brescia 300 206 20600 68,67
Cagliari 181 172 17200 95,03
Caltanissetta 81 73 73006 90,12
Campobasso 145 117 11700 80,69
Catania 452 407 40700 90,04
Catanzaro 697 697 69700 100,00
Firenze 905 430 43000 47,51
Genova 295 250 25000 84,75
L'Aqguila 207 188 18800 90,82
Lecce 465 448 44800 86,34
Messina 226 213 21300 94,25
Milano 1373 945 94500 68,83
Napoli 2016 1959 199500 99,16
Palermo 580 524 52400 88,81
Perugia 127 i23 12300 96,85
Potenza 142 142 14200 100,00
Reggio Calabria i85 182 18200 98,38
Roma 919 785 78500 85,42
Salerno 365 338 33800 92,60
Torino 472 306 30600 64,83




Trento 60 45 4500 75,060
Trieste 187 128 12890 68,45
Venezia 421 329 32500 78,15

Dalle tabelle sopra riportate emerge che il numero dei candidati che hanno superato fe prove
orali, rispetto al numerc di coloro che sono stati ammessi alle medesime prove, oscilia tra una
percentuale del 47,51% (Corte di appello di Firenze, nel 2012) e Ia percentuale del 100%,
riscontrata nelle corti di appelle di Potenza e Catanzaro, nel medesimo anno.

11 database comsentird di readere omogeneo il tasso di difficeltd delle domande poste ai
candidati in sede di prova orale, superando cosi non solo le disparita legate ai diversi contesti
territoriali, ma anche quelli legate al diverso approccio soggettivo dei singoli commissari,
Come ¢ testimoniate dalla variazione delle percentuali in parola, da un anno ali’altre,
nell’ambito della medesima corte di appelio.

{.a costituzione di un date base nazionale rappresenta pertanto una precisa scelta di merito di
questa amministrazione, direfta a porre rimedio alla ingiustificata disparita di trattamento
tra candidati, per il solo fatto di appartenere a diversi distretti di corte di appello.

Quanto al suggerimento del Consiglio di Stato di eliminare la comunicazione a2 mezzo posta
elettropica ordinaria o di infegraria prevedendo anche [’inolfre di letfera raccomandata,
valgono le considerazioni con riferimento ail’art, 2,

Aderendo alle osservazioni del Consighio di Stato, nell’art. 6, comma 4, si € precisato che
all’inizio della prova orale il candidato deve illustrare Ia prova scritfa, come previsto dalPart.
46, comma 3, della legge 247/12,

Quanto all’art. 6, comma 8, si sono condivise le osservazioni del Consiglio di Stato e, dopo le
parole “per materia” sono state conseguentemente introdotte le parole “nonché la valutazione
numerica di ciascun commissario”.

Conformemente & guanto richiesto dalle osservazioni del Consiglio di Stato, ¢ stato introdotto
un nuove articolo (art. 8), dirette a disciplinare la fase fransitoria dello svolgimento della
prova orale. L’articolo si compone di tre commi.

II primo comma riguarda il periodo che intercorre ira la prima sessione d’esame successiva al
termine di cui all’articolo 49 (e quindi quella di dicembre 2017) e la data in cui verrd
pubblicato il decreto delia DGSIA che attesta la piena operativitd del software,

1l secondo comma riguarda Ie due sessioni di esame successive all’attestazione della piena
operativita,

Ii terzo comma individaa il dies a guo per Papplicazione della disciplina a regime.

Si & provveduto a riformulare 1a disposizione, visti i rilievi solevati dal Consiglio di Stato nel
parere del 27 agosto 2015,

I’articole 9 regola e modalitd di rilascio del certificato per I'iscrizione nell’albo degli
avvocati.

1 articolo 10 disciplina 1 compensi dei componenti e dei segretari, effettivi e supplenti delle
commissioni ¢ del personale di vigilanza. La disciplina dei compensi € compiuta mediante rinvio al
decrefo del Ministro delf’ Universita e della ricerca scientifica e tecnologica 15 ottobre 1999, avente
ad oggetto «Compensi spettanti ai componenti delle commissioni giudicatrici degli esami di Stato di
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abilitazione aif'esercizio delle professioni», e successivi adeguamenti, in conformita al parere reso
dal Consiglio di Stato nel corso deli’adunanza del 10 gennaic 2001 in risposta al quesito formulato
dal Ministero della Pubblica Istruzione in merito ai compensi ai componenti le commissioni per gli
esami di abilitazione all’esercizio delle libere professioni di geometra, perito agrario e perito
industriale. Neli citato parere si legge, infatti, che la legge n. 4 del 1999, della quale il citato D.M. 15
oftobre 1999 costituisce attuazione, ha portata generale, in quanto “defta, tra "altro, disposizioni
specifiche nella materia complessiva degli ordinamenti professionali, con riferimento alla generale
“normativa vigente in maferia di accesso alle professioni” {art. 1, comma 18) senza alcuna
distinzione tra procedimenti gestiti dal MURST ovvero da altre amministrazioni” e che, peraltro,
“discriminare ¢ differenziare il traftamento spettante ai componenti di commissioni esaminatrici
nominati per identitd di qualifiche e per Dlespletamento di funzioni analoghe o simili
determinerebbe probabilmente problemi di disparitd di trattamento, difficilmente conciliabili con i
precetti di cui agli artt, 3 ¢ 36 Cost; pertanto, sotto tale profilo, vale il costante insegnamento per cui
a fronte di incertezze di interpretazione normative (peraltro, come visto, insussistente) dev’essere
privilegiata quella pit conforme a costituzione.” Viene precisato che tale disciplina si applica sia ai
componenti effettivi che a { componenti supplenti delle commissioni, tenuto conto che il citato DM
del 1999 non contiene disposizioni volte a disciplinare il compenso dei supplenti. In ragione del
fatto che spesso si verifica che Dattivitd di disamina dei candidati viene, a dispetto della qualifica
formale, svolta nella maggior parte dai componenti supplenti viene delineato un sistema
proporzionale per la liquidazione del compenso fisso idoneo ad evitare casi di_disparita di

corrispondente all’intero importo previsto dal citato DM. del 15 ottobre 1999 in favore dei
commissari che abbiano esaminato unt numero di candidati pari alla media ottenuta ponendo al
numeratore il numero complessivo dei candidati del distretto ¢ al denominatore quello dei
commissari della commissione ¢ delle sottocommissioni distrettuali, ovvero che abbiano, in ogni
caso, esaminato un numere di candidati non inferiore alV’80% della media cosi ottenuta ¢ non
superiore al 120% della stessa. Per 1 componenti della commissione ¢ delle sotfocommissioni
distrettuali che abbiano, invece, esaminato un numero di candidati inferiore all’80% della media é
previsto che il compenso {isso sia ridotto in misura della metd rispetto all’ importo previsto dal D.M.
13 ottobre 1999. Ai componenti della commissione che, infine, abbiano ¢saminato un numero di
candidati superiore al 120% della media ¢ riconosciuto, in misura uguale tra loro, un compenso
fisso pari al’intero importo previsto dal citato D.M. maggiorato di una somma corrispondente
all’importo residuo all’esito della riduzione del compenso effettivamente operata per 1 commissari
di cui al periodo precedente. E* quindi previsto che il delineato sistema di liquidazione trova
applicazione anche per i segretari, effettivi ¢ supplenti, delle commissioni. La soluzione adoftata ¢
in Hnea con quelia gid accolta da altre amministrazioni, come ad esempio nel caso di cui al decrefo
del Ministro dellistruzione, dell’universitd e della ricerca 10 giugno 2003, avente ad oggetto
«Compensi spettanti ai componenti delle commissioni giudicatrici degli esami di Stato di
abilitazione all'esercizio delle professionin, per gli esami di Stato di abilitazione all'esercizio delle
libere professioni di perito agrario, perito indusiriale, geometra ed agrotecnico, in cui si &
disciplinata la materia mediante rinvio ricetiizio alle disposizioni generali del citato D.M. 15
ottobre 1999, dettando specifiche disposizioni esclusivamente in merito alle modalita di
determinazione ¢ liquidazione del compenso dei commissari aggregati e dei membri aggiunti, come
gid defto non previsti dal DM, da ultimo citato; in particolare prevedendo che con riguardo a questi
uitimi la liquidazione del compenso fisso abbia lsogo in misura proporzionale all’attivitd
effettivamente svolta.

Larticolo 11 detta fa clausola di invarianza Ananziaria,

Sane stati infine corretti i refusi evidenziati dal Consiglio di Stato. .
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Schema di decrefo del Ministro della giustizia concernente “Regolamento recante disciplina
delle modalith e delle procedure per lo svolgimento deli’esame di State per Dabilitazione
all’esercizio della professione forense ¢ per la valutazione delle prove seritte e oralt”

Referenti UL Giustizia: Carmelo Barbieri e Massimo Orlando
magistrati addetti all’Ufficio legislativo Ministero della giustizia
(06.68852590 - 06/68852671)

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita delPinfervento normative. Coerenza con il programma di governo.

La direttrice fondamentiale che governa il provvedimento & quella di individuare delle
raisure idonee ad assicurare al massimo grado la regolaritd delle prove e, di conseguenza, la
serietd delle selezione del candidati, all’esitc di un’approfondita istruttoria, svolta da
quest’amministrazione, in merito alle problematiche applicative sorte mnel corse
dell’espletamento delle sessioni d’esame ¢ delle prasst applicative virtuose elaborate nel corso
degli anni al fine di superare i profili critici emersi.

Quanto alla regolaritd delle prove, gli interventi posti in essere sono risultati necessari,
all’esito della richiamata istruttoria, al fine di garantire la piena uguaghianza {ra 1 candidati
ponendo ciascuno di loro nelle medesime condizioni di partenza.

In questo modo, si cerca di garantire che ["unico criterio di selezione dei candidati ¢
costituito dal merito degli stessi, allo scopo di mantenere € vieppit incrementare gli standard
qualitativi dell’avvocatura italiana,

Obiettivo uliimo dell’intervento ¢ quindi quello di assicurare agli utenti la massima
professionalita dei professionisti incaricati di svolgere Daftivita difensiva, di indubbia rilevanza
costituzionale.

Una seria selezione in sede di accesso alla professione forense, da parte di gualificati
componenti delle commissioni esaminatrici, in gran parte composte da soggetii provenienti
dallo stesso mondo professionale, & indispensabile per facilitare la pur sempre necessaria attivita
di valutazione della preparazione professionale, che in ultima analisi spetia all’utente del
servizio finale, che € quasi sempre privo delle necessarie competenze tecniche.

Il raggiungimento dei predetti obiettivi & affidato alle seguenti previsioni innovative:

a) obbligo di schermatura dei locali in cul si svolgono le prove scritte, a cura della
competente direzione del Ministero dello sviluppo economico
b) controllo dei candidati all’ingresso nel locali degli esami, da svolgersi sia con

¢criterd casuali sia quando si ha fondato motivo di ritenere che il candidato rechi
con sé degli oggetti che non possono essere infrodottl (fra cui, in particolare,
strumenti informatici idonel a memorizzare informazioni, anche in assenza di
connessione internet)

c) costituzione di un data base, a cura della Direzione generale per i sistemi
informativi ¢ auntomatizzati del Ministero della giustizia, coadiuvats da una
commissione permanente presieduta dal direttore del centro elaborazione dati
della Corte di cassazione, destinato a contenere le domande che possono essere
rivolte ai candidati nel corso delle prove orali; le domande sono immesse nel data



base a cura delle commissioni esaminatrici distrettuali, nel corso di ogni sessione
d’esame ed al fermine le prove orali.
L intervento st pone in linea col programma di Governo, che punta sull’ammodernamento della
pubblica amministrazione, anche incrementando il ricorso alle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione.

2) Analisi del quadro nermative nazionale,

L’art. 46, comma 6, della legge 31 dicembre 2012, n. 247 ~ recante la “Nuova disciplina della

professione forense” — rimette ad un regolamento del Ministro della giustizia il compito di disciplinare
le modalita e le procedure di svolgimento dell'esame di Stato per Pabilitazione all’esercizio della
professione di avvocato e quelle di valutazione delle prove scritte ed orali sulla base di specifici criteri
previsti dalla citata disposizione primaria.
Il perimetro regolatorio assegnato al regolamento in parola comprende pertanto, in ossequio al dato
letterale dell’art. 46, comma 6, della L n. 247 del 2012, tutte le fasi della procedura di esame, dalla
presentazione delle domande al rilascio del certificato per Piscrizione nell’albo degli avvocati, ivi
compresa la liquidazione dei compensi dei commissari che costituisce un aspetto indefettibile ai fini
dello svolgimento dell’esame e fatta eccezione per gli aspetti specificamente regolati, in sede
primaria, dalla legge n. 247 del 2012,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
Il regolamento attua Part. 46 della legge 247/2012 e non interferisce con altre disposizioni normative
vigenti.

4) Analisi della compatibilita defl’intervento con i principi costituzionali.
Trattandosi di norma regolamentare, non ¢ ipotizzabile alcun contrasto con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il decreto non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le competenze costituzionali ¢
le funzioni delle regioni, incidendo su materia riservata alla competenza esclusiva dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sancifi dalP’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell’intervento esaminato sono compatibili e rispettano i principi di cui
all’articolo 118 della Costituzione, in quanio non prevedono né determinano, sia pure in via indiretta,
nuovl o pit onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa. -

L’intervento normativo ha rango secondario e non pone prospettive di delegificazione od ulterion
possibilitd di semplificazione normativa,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento ¢ relative stato dell’ffer,
Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale. Né risultano gindizi di costituzionalitd pendenti sul medesimo
oggetto.



PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con 'ordinamento europeo.
1l decreto non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con "ordinamento europeo.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte deila Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul medesimo o arzalogo

oggetio.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.
L intervento ¢ pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurispradenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo e analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o
analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti delPwomo sul medesimo o analogo eggetto.

Non risultane pendenti giudizi innanzi alla Corte Furopea dei Diritti dell’nomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regelamentazione sul medesimo oggetto da
parte di aitri Stati membri deli’Unione Europea,

L’oggetto del provvedimento non si presta ad una valutazione secondo criteri di comparazione
giuridica.

PARTE IIL ELEMENTI Bi QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle noove definizioni normafive introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.
1l decreto non introduce nuove definizioni normative.

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenati nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni sabite dai medesimi.
1 riferimenti normativi che figurano nello schema sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Non & fatfo ricorso alla tecnica della novella, trattandost di materia non ancora interessata da
regolazione secondaria.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel festo normative.
All’interno del testo normativo non sono presenti abrogazioni esplicite o implicite.



5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente,

Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente
abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o correftivo,
Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.
11 provvedimento oggetto di analisi costituisce attuazione regolamentare di norma primaria.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
atfinenti alla maferia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non vi ¢ la necessitd di commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche, perché il Ministero della giustizia, quale autoritd vigilante, pud chiedere in ogni momento
alle corti di appello ed alle commissioni esaminatrici le informazioni necessarie.



Schema di decreto del Ministro della giustizia concernente “Regolamento recante disciplina
delle modalita e delle procedure per lo svolgimento dell’esame di Stato per Pabilitazione
all’esercizio delia professione forense e per la valutazione delle prove scritte e orali”

Referenti UL Giustizia: Carmelo Barbieri ¢ Massimo Orlando
magistrati addetti all’Ufficio legisiativo Ministere della giustizia
(06.68852590 - 66/68852671)

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {(A.LR.)
SEZIONE 1 - 1L CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da riselvere e deile criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delie esisenze sociali ed economiche
considerate

L’art. 46, comma 6, della legge 31 dicembre 2012, n. 247 — recante la “Nuova discipiina
della professione forense” - rimette ad un regolamento del Ministro della giustizia il compito
di disciplinare le modalifa e le procedure di svolgimento deli'esame di Stato per abilitazione
all’esercizio della professione di avvocato ¢ quelle di valutazione delle prove scritte ed orali
sulla base di specifici criteri previsti daila citata disposizione primaria.

11 perimetro regolatorio assegnato al regolamento in parcla comprende perfanto, in
ossequio al dato letterale dell’art, 46, comma 6, della 1. n. 247 del 2612, tutte le fasi della
procedura di esame, dalla presentazione delle domande al rilascio del certificato per
Piscrizione nell’albo degli avvocati, vi compresa la liquidazione dei compensi dei
commissari che costituisce un aspefto indefettibile ai {ini dello svolgimento dell’esame e fatta
eccezione per gli aspetti specificamente regolati, in sede primaria, dalla legge n. 247 del 2012.
La premessa logica di tale opzione attuativa & costituita dal chiaro riconoscimento degli effetti
abrogativi prodotti dalla citata legge di riforma della professione forense rispetto alla
disciplina previgente, costituita, in particolare, dal R.D.L. n. 1578 del 1933 e dal R.D. n. 37
del 1934, recante norme secondarie di attuazione del predetto regio decreto-legge. Si tratta, in
particolare, di abrogazione tacita per nuova disciplina della materia, che ricorre tutte le volte
in cui viene emanata una serie di disposizioni che, per un’intera materia, clo¢ per un insieme
di fattispecie fra loro connesse, dettano una nuova disciplina — almeno in parte difforme, ma
non necessariamente incompatibile — rispetto a quelia gid deftata con una o pid disposizioni
antecedent.

1 problemi che col provvedimento in esame si intendono risolvere sono:

a) necessitd di consentire alle commissioni distreffuali una verifica che 1 testi
normativi infrodotti dal candidato siano conformi a quanto previsto dalPart. 46,
comma 7, della legge 247/2012, che consente di avvalersi del “solo ausilio dei
testi di legge™ e, al contempo, agevolare al massimo le operazioni di controlio
dei testi stessi, da parte del personale a ¢id incaricato, al fine di evitare che
siano infrodofti testi non consentiti;

b) necessitd di evitare all’amministrazione di sostenere costi inutili per le
comunicazioni dovute ai candidati;
¢) necessitd di assicurare ja massima segretezza dei temi per le prove scrifte, ma al

contempo evitare un inutile dispendio di risorse umane ¢ finanziarie per la
materiale consegna ai presidenti delle commissioni distrettuali dei temi per le
prove scritte;



d) assicurare la massima trasparenza delle prove scritte e porre tutti 1 candidati
nelle medesime condizioni di partenza, impedendo loro di avvalersi di illeciti
ahuti dall’esterno;

) garantire che le operazioni preliminari allo svolgimento delle prove scritte si
svolgano con ordine, con particolare riferimento alia fase della assegnazione
del posto a ciascun candidato;

£ garantire Panonimato del candidato, durante le operazioni di correzione degli
elaborati scritti;
£) evitare che Ja commissione distrettuale e le sottocommissioni distrettuali di una

corte di appello di ridotte dimensioni debbano correggere gli elaborati di tutti |
candidati appartenenti ad una corte di appelio pid grande, perché neghi anni
scorsi ¢i0 si € verificato di frequente, con la conseguenza che ai commissari
della prima corte di appello ¢ stato richiesto un impegno notevolmente
superiore a quello profuso dai commissari delle corti di dimensioni analoghe, a
cui erano state abbinate corti con un numero di candidati non particolarmente
elevato;

h} consentire ai  componenti  della commissione distrettuale o delle
sottocommissioni distrettuali di effettuare la correzione non necessariamente
presso la sede della corte di appello, ma anche presso 1 locali di altri uffici
giudiziari, ricompresi nel medesimo distretto, al fine di ridurre il disagio
conseguente alla necessitd di spostamenti da parte dei commissari stessi;

1) imporre la motivazione della valutazione negativa attribuita dalla commissione
ad un elaborato, al fine di assicurare la candidato ed al giudice amministrativo
(in caso di ricorso) di conoscere ¢ valutare Piter argomentativo seguito dalla

commissione;

D assicurare la frasparenza delle operazioni di apertura delic buste contenenti i
cartoncini sui quali sono riportati i nominativi dei candidati;

k)Y = velocizzare le operazioni di comunicazione ai candidati del calendario delle
prove orali;

1 ridurre i fempi delle prove orali;

m) consentire al presidente della commissione di disporre la visita fiscale

domiciliare nei confronti dei candidati che chiedong &i fissare una nuova data
per la prova orale, adducendo motivi di salue;

1) assicurare la massima trasparenza delle prove orali e superare ['attuale disparita
di trattamento tra i candidati in relazione sl distretto di appartenenza

o) commisurare i compensi liquidati ai commissari al numero di candidati
esaminati.

Con specifico riferimento alle prove orali ¢ alla esigenza di superare la ingiustificata disparita
di trattamento tra i candidati, sia con riguardo ai diversi distretti di appartenenza, sia con
riguardo alla sessione di esame in cui sostengono le prove stesse, sono particolarmente
eloquenti 1 seguenti dati, forniti dal Dipartimento per gl affari di giustizia del Ministero
(ufficio III; esame avvocato):

2013
percentuali dei
candidati ammessi
ammessi risultati all'orale ¢ dichiarati
corte di appello | all'orale idonei idonei
Ancona 267 185 18500 69,29




Bari 635 620 62000 97,64
Bologna 797 505 50500 63,36
Boizano 46 39 3900 84,78
Brescia 290 180 18000 62,07
Cagliari 270 257 25700 95,19
Caltanissefta 170 166 16600 97,65
Campobasso 43 39 3900 90,70
(Catania 425 366 36600 86,12
Catanzaro 643 640 64000 99,53
Firenze 675 521 52100 77,19
Genova 383 314 31400 81,98
1'Aquila 274 251 25100 91,61
Lecce 608 592 59200 97,37
Messina 273 263 26300 96,34
Milano 1076 698 69800 64,87
Napoli 1703 1694 169400 99,47
Palermo 588 351 35100 59,69
Perugia 120 105 10500 87,50
Potenza 121 121 12100 160,00
Reggio Calabria 247 246 24600 99,60
Roma 1344 1026 102600 76,34
Salerno 640 617 61700 96,41
Torino 744 457 45700 61,42
Trenio 52 34 3400 65,38
Trieste 136 91 9100 66,91
Venezia 572 444 44400 77,62
2012
percentuali dei
candidati ammessi
ammessi risuifati ail'orale ¢ dichiarati

corte di appello  |all'orale idonei idonei

Ancona 120 113 11300 94,17
Bari 398 394 39400 98,99
Bologna 648 501 50100 77,31
Bolzano 30 27 2700 90,00
Brescia 300 206 20600 68,67
Cagliari 181 i72 17200 95,03
Caltanissetta 81 73 7300 90,12
Campobasso i45 117 11700 80,69
Catania 452 407 40700 90,04
Catanzaro 697 697 69704 100,00
Firenze 905 430 43000 47,51
Genova 295 250 25000 84,75




L'Aquila 207 188 18800 90,82
Lecce 465 448 44800 96,34
Messina 226 213 21300 94,25
Milano 1373 945 94500 68,83
Napoli 2016 1999 199900 99,16
Palermo 590 524 52460 88,81
Perugia 127 123 12360 96,85
Potenza 142 142 14200 100,60
Reggio Calabria 185 182 18260 98,38
Roma 919 785 78500 85,42
Sslermno 365 338 33860 92,60
Torine 472 306 30600 64,83
Trento 60 45 4300 75,00
Trieste 187 128 12800 68,45
Venezia 421 329 32960 78,15

Dalle tabelle sopra riportate emerge che il numero dei candidati che hanno superato le prove orali,
rispetto al numero di coloro che sono stati ammessi alle medesime prove, oscilla tra una percentuale
del 47,51% (Corte di appello di Firenze, nel 2012) alla percentuale del 100%, riscontrata nelle corti
di appello di Potenza e Catanzaro, nel medesimo anno.

H database consentira di rendere omogeneo il tasso di difficoltd deliec domande poste ai candidati in
sede di prova orale, superando cosi non solo le disparita legate ai diversi contesti territoriali, ma
anche quelli legate al diverso approccio soggettivo dei singoli commissari. Come & testimoniato
dalla variazione delle percentuali in parola, da un anno all’altro, nell’ambito della medesima corte
di appelio.

La costituzione di un data base nazionale rappresenta pertanto una precisa scelta di merito di questa
amministrazione, diretta a porre rimedio alla ingiustificata disparita di trattamento tra candidati, per
il solo fatto di appartenere a diversi distretti di corte di appello.

B} Llindicazione degli obiettivi {di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Finfervento
pormativo.

La direttrice fondamentale che governa il provvedimento & quelia di individuare delle
misure idonee ad assicurare al massimo grado la regolaritd delle prove ¢, di conseguenza, la
serietd delle selezione dei candidati, all’esitc di un’approfondita istruttoria, svolta da
quest’amministrazione, in merito alle problematiche applicative sorte nel corse
deil’espletamento delle sessioni d’esame ¢ delle prassi applicative virtuose elaborate nel corso
degli anni al fine di superare 1 profili critici emersi.

Quanto alla regolarita delle prove, ghi interventi posti in essere sono risultati necessari,
all’esito della richiamata istruttoria, al fine di garantire Ia piena vguaglianza tra i candidati
penendo ciascuno di loro nelle medesime condizioni di partenza.

In questo mode, si cerca di garantire che Punico criteric di selezione dei candidati ¢
costituito dal merito degli stessi, allo scopo di mantenere e vieppill incrementare gli standard
qualitativi dell’avvocaturs ftaliana.

Obiettivo ultimé dell’intervento & quindi quello di assicurare agli utenti la massima
professionalitda dei professionisti incaricati di svolgere Pattivitd difensiva, di indubbia
rilevanza costituzionale.



Una seria selezione in sede di accesso alla professione forense, da parte di qualificati
componenti delle commissioni esaminatrici, in gran parte composte da soggettl provenient
dallo stesso mondo professionale, & indispensabile per facilifare la pur sempre necessaria
attivitd di valutazione della preparazione professionale, che in ultima analisi spefta all’utente
del servizio finale, che ¢ quasi sempre privo delle necessarie competenze tecniche.

1l raggiungimento dei predetti obiettivi ¢ affidato alle seguenti prevision] innovative:

a) obbligo di schermatura dei focali in cui si svolgono le prove scrifte, a cura della
competente direzione del Ministero dello sviluppo economico
b} confroilo dei candidati ali’ingresso nei locali degli esami, da svolgerst sia con

criteri casuali sia quando si ha fondato motivo di ritenere che il candidato rechi
con s¢ degli oggetti che non possono essere infrodotti (tra cui, in particolare,
strumenti informatici idonei & memorizzare informazioni, anche in assenza di
connessione internet)

¢) costituzione di un data base, a cura della Direzione generale per i sistemi
informativi e aufomatizzati del Ministero delia giustizia, coadiuvata da una
gommissione permanente presieduta dal direttore del centro elaborazione dati
delia Corte di cassazione, destinafo a confenere le domande che possono essere
rivolie al candidati nel corso delle prove orali; le domande sono immesse nel
datz base a cura delle commissioni esaminatrici distrettuali, nel corso di ogni
sessione d’'esame ed al fermine le prove orall. In questo modo si superano le
gravi disparita di trattamento tra candidati, che emergono dai dati riportati sub,
lett, A).

() La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimenteo
degli obiettivi indicati e di monitorare I'attunazione dell’intervento nell’ambito della VIR
Giii indicatori che verranno utilizzati per verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi del
presente intervento regolatorio sono:

a)} numero di ricorsi al giudice amministrativo

b} esito degli stessi

¢} costi sostenudi per Pespletamento degli esami di Stato

d) orario di inizio delle prove scritte

e} tempi di correzione deile prove scritte

f) richieste di differimento della prova orale

g} visite fiscali domiciliari effettuate

h)y numero di domande inserite nel data base

i} compensi liquidati ai commissari.

Ovviamente, tutti | dati su indicati verranno raffrontati a quelli delle sessioni di esame svoltesi in
data antecedente a quella di entrata in vigore del regolamento,

D} Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti deil’intervento regolatorio.

Ministero della giustizia, Corti di appello, commissione centrale e commissioni distrettuali,

Consiglio nazionale forense, Consiglic universitario nazionale, candidati all’esame di Stato per

I"abilitazione per I'esercizio della professione forense.

[

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’ INTERVENTI

L’ufficio ha svolfo un’istruitoria particolarmente approfondita con la direzione generale della

giustizia civile, al fine di far emergere i problemi e le difficolta riscontrati in passato.



SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERQO”).
L’intervento regolatorio & necessario per incrementare la trasparenza dell’esame di Stato per
I’abilitazione all’esercizio della professione forense e, al contempo, per velocizzare le relative
operazioni.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

AlPinterpo della stessa amministrazione ¢ nel corso delle interlocuzioni si & riscontrata la carenza di
alternative concretamente praticabili per superare le criticitd esposte, tenuto conto che soluzioni
diverse in termini di efficienza del sistema giudiziario avrebbero peraltro comportato il sicuro
maggiore impiego di risorse finanziarie allo stato non disponibili.

SEZIONE 3§ - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL IMPATTO SULLE PMLL

A) Gli svantaggi ¢ i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni.

Le innovazioni infrodotte rispetto alle tradizionali modalith di svolgimento dell’esame di Stato
consentiranno di conseguire una maggiore trasparenza ed efficienza;

- riducendo i tempi ¢ i costi, grazie all’impiego delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione, per le comunicazioni dovute ai candidati;

- effettuando controlli efficaci sulla regolarita dei testi utilizzati nel corso delle prove scrifte

~ impedendo che i candidati possanc comunicare con I’esterno (grazie all’obbligatorietd della
schermatura delle frequenze della telefonia cellulare e dei collegamenti wi-fi);

- disincentivando richieste di differimento delle prove orali (mediante la previsione che,
quando istanza di differimento & accolta, la prova deve svolgersi entro quindici giomni dalla
data di cessazione dell’impedimento addotio dal candidato).

Dal provvedimento in esame non deriva alcun fipo di svantaggio né per i destinafari diretti
(candidati) né per i destinatari indiretti (componenti delle commissioni esaminatrici).

B) L’individuazione ¢ ia stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

H provvedimento non st rivolge alle piccole ¢ medic imprese le quali, ad ogni modo, pofranno
avvantaggiarsi della maggiore professionalitd degli avvocati, conseguenic al mighoramento delle
operazioni previste per lo svolgimento del’esame di abilitazione alP’esercizio della professione
forense.

C) L’indicazione e ia stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi amminisfrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini ¢ imprese.
Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie indicate.

D} Le condizioni ¢ i fattori incidenti sul prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cul
comungue occorre tener conto per 'attuazione
Possona incidere sull"attuazione del? intervento regolatorio:



a) la tempestivith con cui i competenti uffici di amministrazione attiva impartiranno le
disposizioni necessarie per attuare le innovative previsioni contenute nel provvedimento in
esame;

b} 1tempi e le modalith di predisposizione del sistema informatico previsto dall’art. 6, destinato
ad ospitare il data base contenente le domande da porre al candidato durante la prova orale e
il connesso sistema di estrazione a sorte delle stesse,

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’intervento, essendo diretto ad incrementare Pefficienza ¢ la trasparenza delle operazioni per lo
svolgimento deli’esame di Stato, inciderd in termini positivi sul funzionamento concorrenziale del
mercato delle libere professioni.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili deil’attuazione deli’intervento regolatorio.
Ministero delia giustizia, Corti di appello, commissione centrale e commissioni distrettuali,
Consiglio nazionale forense, Consiglio universitario nazionale,

B) L.¢ azioni per ia pubblicitd e per Pinformazione dell’intervento.
Non sono previste azioni specifiche per la pubbiicitd e per Pinformazione dell’intervento, atteso che
I’attuazione & demandata, principalmente, al Ministero della giustizia,

) Strumenti ¢ modalita per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

il controllo ed 1l monitoraggio dell intervento regolatorio verrd attuato dal Ministero delia giustizia,
attraverso le risorse disponibili, senza Pintroduzione di nuove forme di controllo che implichino
oneri per la finanza pubblica.

D) 1 meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’infervento regolatorio.
Non solo previsti specifici meccanismi per la revisione dell’ intervento regolatorio.

E}  Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione deli’intervento regolatorio ¢
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero della giustizia verrd effettuata, con cadenza biennale, la prevista V.LR., nella

quale saranno presi in esame 1 seguenti aspetti, utilizzando gli indicatori ilustrati nelia sezione |,

lettera C):

a) evenfuale diminuzione dei ricorsi al giudice amministrativo ed eventuale aumento del
numere di decisioni favorevoli all’amministrazione (sia in sede cautelare che in sede di
merito} '

b) eventuale riduzione dei costi sostenuti per Pespletamento degli esami di Stato, posto che la
maggior spesa derivante daila previsione dell’obbligo di schermatura delle frequenze della
telefonia cellulare e dei collegamenti wi-ff) dovrebbe essere compensata con la eliminazione
delle spese postali e delle spese di viaggio per la consegna dei teri per le prove scritte;

E} puntualifd neli’inizio delle prove scritte;

F) eventuale riduzione dei tempi di correzione delle prove scritie;



G) eventuale riduzione del numero di richieste di differimento della prova orale;

H) numero di domande inserite nel data base, da sottoporre ai candidati nelle prove orali;

1} mighor distribuzione dei compensi Hiquidati ai commissari, a seguito del criterio che tiene
conto del numero di candidati esaminati da ciascun commissario.

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIOEN EUROPEA
L'intervento normative non ¢ chiamato ad adegwarsi ad un livello minimo di regolazione
comumitaria, riguardando materia non compresa nelle competenze concorrenti deli’ UE.



GABINETTO DEL MINISTRO
UFFICIO BILANCIO

ALLTUFFICIO LEGISLATIVO

SEDE

OGGETTO: Schema di decreto del Ministro della giustizia concernepte “Regolamento recante
disciplina delle modalita e delie procedure per o svolgimento deil’esame di Stato per ’abilitazione
all’esercizio della professione forense e per la valutazione delle prove seritte e orali”. Articolo 46,
comma 6, della legge 31 dicembre 2012, n. 247.

In riferimento al provvedimento in oggetto indicalo, si trasmette Punita relazione
P 2g

fecnica.

I dirigente deli’ Ufficio

Ma iliangMicHeletii
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“Regolamento recante discipling delle modalita e delle procedure per lo svolgimento dell ‘esame di
Stato per l'abilitazione all’esercizio della professione forense e per la valutazione delle prove
scritte e orali” - Articolo 46, comma 6, della legge 31 dicembre 2012, n. 247.

RELAZIONE TECNICA

Le disposiziont in epigrafe, attribuiscono al Ministro della giustizia ii compito di disciplinare ic
modalifd e le procedure di svolgimento dell'esame di Stato per I'zbilitazione all’esercizio della professione di
avvocato ¢ per la valutazione deille prove scritte ed orali sulla base di specifici criteri previsti dalla
disposizione di cui all’articolo 46, comina 6, della legge 31 dicembre 2012, n, 247,

Dal punto di vista finanziario si segnala che gia a legislazione vigente il Ministero della giustizia
sostiene Je spese connesse all’organizzazione e allo svolgimento dell’esame di Stato per avvocato.

Le relative risorse finanziarie, sono fratte dal capitolo 1250 p.g. 10, che reca per Panno 2015 uno
stanziamento iniziale di euro 1.263.366,00, sommsz alla guale potrd essere aggiunto Pintroito derivante
dall’apphicazione dell’articolo 46, comma 13-bis, della legge 31 dicembre 2012, n. 247, che prevede il
pagamento a cura di ciascun candidato di una quota di euro 50,00, quale contributo alle spese di esame da
corrispondere al momento delia domanda,

Sulla base dei dafi in possesso di questa amministrazione, ¢ possibile stimare un numero annuo di
36.000 candidati {pumero medio dei presenti ad una sessione di esame); tale dato, che verrd preso in
considerazione anche per la proiezione dei costi medi da sostenere in attuazione del nuovo regolamento,
determinera un gettito di eure 1.800.000.00, da sommare allo stanziamento iniziale di bilanclo, per uno
stanziamento complessivo annuo di euro 3.063,366,00.

Ci posto, si precisa quanto segue:

1. articolo 1 individua Pogeetio del regolamento e non deferming nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio detlo Stato;

Llarticolo 1 fissa il termine ¢ le modalitd di presentazione delle domande per esame. [La
disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

L’articolo 3 individua i criteri sulla base dei quali it Ministro della giustizia deve formulare i temi per le
prove scritte ¢ la loro consegna, prevedendo in particolare che i temi vengano trasmessi esclusivamente con
modalita telematiche (a megzo PEC), cid al fine di superare Pantieconomico sistema vigente, che prevede la
consegna delie buste contenenti § temi a cura del personale della polizia penitenziasia, con evidenti risparmi
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per il venir meno defle spese di trasferta del persondle, aftualmente sostenute dall’amministrazione,
quantificabili in circa 25.000 ewro, oltre al recupero del persondle distralto, datla vigente procedura, ai
propri compiti istituzionali.

I articolo 4 regola le modalita di svolgimento delle prove scritte, | cui passaggi essenwiali, in ordine alla
ricaduta finanziaria, vengono di seguito esposti:

i

¢ previsto, a cura del Ministero dello sviluppo economice, che | focali degll esami siano
obbligatoriamente sottoposti al moniteraggio delle spettro radiogletirico con schermatura delle
frequenze della telefonia cellulare e dei collegamenti wi-fi, 4 ial fine ¢ stato invitato il MISE a

. produrre un prevemtive di spesa per le necessita di questa amministrazione. La spesa & stula

gquantificata in ewro 3.606 per locale, per I tre giorni di svolgimento delle prove seritte. In
considerazione del aumero medic di candidati presenti alle prove scritte, stimato in circa 32.000
(ipotizzanda una deferione di circa il 10% dei 36.000 che hanno presentate la domanda di
Dpartecipazione), e dei circa 50-35 locali impegnati, si prevede, in via del tutto prudenziale che la
Spesa sara di civea 190.000,00 earo;

si prevede al comma 2% che i raggruppamento delle corti di appello, quale fase preliminare al
sorteggio, possa essere compiuto anche mediante Pinserimento, unitamente ad una corte di appello
che presenti un numero di domande particolarmente elevato, anche per due o piu corti di appello di
pid modeste dimensioni: conseguentemente & previsto che gli elaborati delia corte di appeilo di
dimensionl maggiori siano ripartiti, per la correzione, tra due o pili corti di appelio di pill modeste
dimensioni ¢ che ghi elaborati di queste ultime siano correiti dalle commissioni costituite presse
diverse corti di appello. Anche in questo casoe viene superate !'antieconomico sistema vigente che
prevede, qualora sia stata sorteggiata nell abbinamento, una Corte di appello con diverso numero
di candidati, di procedere alla nomina successiva di ulteriori commissioni sine alla copertura per
differenza dei candidati, con evidenti effetti di risparmio, in relazione clle spese per | commissari in
esubero, attualmente sostenuti dall aroministrazions,

come da precedenti disposizioni del presidente della commissione, viene disposto il trasferimento
delle buste contenenti gt elaborati dei candidati, alla Corte di appello presso la quale & istituita la
commissione sorteggiata per la correzione, ai sensit del predetto comma 21, Tale disposizione
avviene mediante consegna all'ispettore della polizia penitenziaria appositamente deiegato dal Capo
del dipartimento. Tali adempimenti, gia previsti nel vigewte regolomento, saramno espletafi
nell ‘ambito delle ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie assegnate al Ministero della
giustizia e senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

1’articolo § discipiina le modalitd di correzione delle prove scritte; rilevano ai fini finanziari i

comma 2 ¢ il comma 9: il primo consente alla commissione di poter disporre che una o pity sedute per la
correzione degli elaborati scritti, si svolgano presso i locali di un ufficie giudiziario diverso dalla corte di
appello purché ricompreso nel distretto di quesCultima. Cio al fine di contenere al massimo le spese di
trasferia attualmente sostenute dall’amministrazione con evidente recuperc di efficienza delle risorse

utilizzate,
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H comma 9 invece dispone, in analogia al vigente regolamento, che ail’esife delie operazioni di
correzione degli elaborati, il presidente della Corie di appelle disponga il trasferimento degh elaborati
corretti alla Corte di appelio di appartenenza dei candidatt presso la quale avrd luogo la prova orale.

I trasferimento, come per ["articolo 4, & effettuato attraverso incaricato della polizia penitenziaria e
al riguardo st segnala che gli annesst adempimenti potranno essere espletati nell 'ambito delle ordinarie
risorse ymane, strumentali e finanziarie.

Llarticolo 6 i occupa di disciplinare lo svoigimento delle prove orali. Le disposizioni
maggiormente significative sul piane finanziario sono le seguenti:

1. il calendario delle prove orali viene comunicato ai candidati ammessi mediante pubblicazione sul
sito internet del Ministero ftra il ventesimo ed il frentesimo giorno successivo la correzione degli
claborati, al fine di contenere i relativi costi, diversamente s guanio accade in applicazione del
vigente regolamento che prevede la comunicazione al candidato del giorno deile prove, con
raccomandata afr, §l risparmio previste ¢ di circa 83.000 eure, ipotizzando 16,000 candidati
ammessi alle prove orali (corrispondente af 50% dei presenti alle prove scritte) per 5,20 eurs quaole
costo della raccomandata, oltre ad un recupero di risorse del personale incaricato df svolgere il
relative servizio.

2. & previsio che nel caso in cui il candidato sia impedito a sostenere la prova orale nel giorno fissato, il
presidente della commissione possa disporre la visifa fiscale domiciliare, nel caso in cui
Pimpedimento sia fondato su ragiont di salute. Tale evenienza potrebbe comportare un onere dif
circa 51200 euro, nell'ipotesi che il 10% dei 16.000 candidati ammessi agll orali, owero 1600
soggetti, dichiari tale Impedimento, calcolande un costo unitario medio per visita di euro 32
{tarifforio regionale per visita fiscale domicifiare); le relative spese potranno essere fromteggiate
con gli ordinari stanziamenti di bilancic anche In ragione dei risparmi di spesa aftesi,
precedentemente segnalatl; \

3. & previsto che le domande da rivoigere ai candidati nel corso della prova orale siano estratte a sorte
tra quelie contenute in un apposito data buse la cui gestione, curata dalla Direzione Generale def
sistemi informativi automatizzati, poire essere fronteggiata con le ordinarie risorse umane,
strumentali e finanziarie assegnate al Ministero della giustizia e senza nuovi o maggiori oneri o
carico della finanza pubblica.

L'articolo 7 regola sia le modalita di alimentazione del data base che la costituzione di una
commissione permanente presso il ministero della giustizia; con la prima si dispone Pimmissione delle
domande nel data base di cui al’art. 6, comma 4 ¢ con la seconda si prevede il supporto necessario alla
Direzione Generale dei sistemi informativi per la predisposizione del data base stesso ed aila modalitd di
formulazione delle domande e dei critert di classificazione. Sia {'inserimento delle domande { come meglio
specificato at comma 6 dell’art. 9} che la partecipazione alla commissione permanente, in relazione alla
guale non si prevede di corvispordere alcuna indennitd o retribuzione a carico dello Stato, né aleun tipo di
rimborso spese, saranno assicurati avvalendosi delle ordinarie visorse umane, strumentali e finanziarie
assegnate ol Ministero della giustizia e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.



Miiderr Aty iaidhir

GABINETTO DEL MINISTRO
UFFICIO BILANCIO

L’articole 8 introduce misuge transitorie per lo svolgimento della prova orale immediatamente
successiva alla scadenza del termine di cui alia albParticole 49 deila lfegge del 31 dicembre 2012, 1, 247,
La disposizione non determing nuovi 0 maggiori oneri a carico del bilancio dello State

L’articolo 9 regola le modalita di rilascio del certificato per V'iscrizione all’albo degli avvocati. La
disposizione non determing nuovi o maggiori onert a carico del bilancio dello Stato

L’articolo 10 disciplina i compensi dei membri delle commissioni, dei segretari ¢ del personale di
vigilanza mediante rinvio al decreto del Ministro deli®Universita ¢ della ricerca scientifica e tecnologica del
15 ottobre 1999 ¢ successivi adegusmenti, gia applicato con la vigente disciplina. I punti rilevanti si
individuano nell’integrazione di una specifica disciplina in ordine alle modalitda &i liguidazione del
compenso ai componenti in funzione def loro effeftivo servizio prestate ai lavori delle commissioni, poiché
nel citato DM, 15 oftobre 1999 non si rinviens alcuna disposizione riguarde la proporzionalita del compenso
fisso da erogare ai componentl effettivi e supplentl, in ragione del fatto che si prevedono 1 lavori di una sola
commissione, ovvero senza la previsione di componenti supplenti. Con il comma 2, quindi, si dispone che il
compenso fisso venga lquidate in misura proporzionale al numero medio dei candidati esaminati dai
componenti ¢ segretari, sia effetiivi che supplenti.

Emerge che con tale disposizione viene posto rimedio ala prassi secondo la quale, allo stato, viene
erogato il compenso fisyo g tulti | componentt sia effettivi che supplenti in egual misura, prescindendo dal
numeroe degli elaborati corretii & dei candidati esaminati,

Attuatmente il compenso fisso viene diminuito delia metd quando ghi elaborati corretti siano meno
deli’80% della media dei candidati esaminati mentre, qualora si sia provveduto ad esaminare olire il 120%
defla media dei candidati presenti, viene corrisposto un ¢ompenso aggivntivo da prelevare sugli importi non
erogati ai componenti meno presenti delle commissioni, L applicazione delle citate disposizioni lascia
invariata la spesa complessiva, (pari a circa 1.450.000,00 eure ipotizzando la presenza agli scritti di 32.000
candidati) che sara ampiamente fronteggiata con le risorse finanziarie assegnate al Ministero della giustizia
(del gié citato cap. 1250-10 ipotizzando uno stanziamento complessive armuo di 3.063.336,00 ewro),
garantendo nel contempo una forma di premicfita per i maggior impegno di commissari e segretari. Si
prevede inoltre, al comma 6, che il compenso di cui sopra nown puc essere liguidate in assenza di
un'uitestazione da cui risulti 'inserimento detle domande nel data base, da istituirsi a norma dell ‘articolo 6.

Larticole 11 detta la clausola di invarianza finangiaria. Si conferma la validita della clausola di
invarianza finorziaria e la possibilita di svolgere gli adempimenti previsti nel regolamento in esame
mediante 'utilizzo delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza
nuovi o maggiori oneri a carice della finanza pubblica,



Schema di decreto del Ministro della giustizia concernente “Regolamento recante disciplina delie
modalita e deile procedure per lo svelgimento dell’esame di Stato per I'abilitazione all’esercizio
della professione forense e per la valutazione delle prove scritte e orali”



G toistsn

VISTO Yarticolo 1, comma 3, Particolo 46, comma 6 e "articolo 47, della legge 31 dicembre 2012,
n. 247;

SENTITO il parere del Consiglio nazionale forense, espresso il 22 maggio 2015

UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli attt normativi, in
via interlocutoria, nell’adunanza del 18 gingno 2015

UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresse dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del 27 agosto 2015;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica;

VISTO "articole 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.400;

Vista la comunicazione al Presidente del Consiglio del Ministr a norma dell'articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, connota del...nniicicenenn :

ADOTTA
1L SEGUENTE REGOLAMENTO:

Art. 1
(Oggetto del regolamento. Defintzioni)

1. 1 presente regolamento disciplina le modalitd e le procedure per lo svolgimento dell’esame
di Stato per 'abilitazione all’esercizio della professione forense e per la valutazione delle
prove scritte e orali.

2. Al fini del presente regolamento si intende per:

a) «legge»: lalegge 31 dicembre 2012, n. 247;

b) «commissione centrale»: la commissione di cui all’articolo 47, comma 1, della legge;

¢} «commissione distrettuale»: la sottocommissione di cui all’articolo 47, comma 2, della
legge

d) «sottocommissione distrettualen: la softocommissione di cui all’articolo 47, comma 3,
della legge.

Art. 2
(Modalita di presentazione delle domande)

1. Con decreto del Ministro della giustizia vengono indetti gli esami di Stato per P'abilitazione
all’esercizio della professione forense e sono fissati il fermine e le modalita di presentazione
della domanda. Nel medesimo decreto ¢ rimessa a ciascuna commissione distrettuale
Pindicazione dei luoghi ¢ delle date per la consegna dei testi di legge. Almeno dieci giomni
prima dell’inizio delle prove scritte la commissione distrettuale provvede a norma del
periodo precedente e ne da pubblicita in una sezione dedicata del sifo internet del ministero
della giustizia.



2. Agli esami possone partecipare i praticanti che abbiano compiuto la prescritta pratica
entro il giorno 10 del mese di novembre. i consentita la produzione del certificato di
compiuta pratica dopo la scadenza del termine stabilito per la presentazione della domanda,
ma non olire 1 venti giorni precedenti a quello fissato per I'inizio delle prove scritte.

3. Sull’ammissibilifd delle domande decide senza ritardo la commissione distrettuale formando
Pelenco degli ammessi, che ¢ depositato almeno quindici giornt prima dell'inizio delle prove
neghi uffici della segreteria della commissione. Dell'elenco ¢ data comunicazione agli
ammessi mediante la sua pubblicazione nella sezione dedicata del sito del ministero della
giustizia. Ove possibile, dell’avvenuta pubblicazione & data notizia a ciascun candidato
ammesso a mezzo di posta elettronica ordinaria,

Art. 3
(Formulazione e consegna dei tems)

1. 1 temi di cui all’articolo 46, comma 2, lettere a) ¢ b), della legge sono formulati in modo da
consentire al candidato di sviluppare un parere motivato in relazione ad un caso concreto,
affrontando gli eventuali profili di interdisciplinarieta, approfondendo i fondamenti teorici
degli istituti giuridici trattati ed analizzando i principali orientamenti giurisprudenziali.

2. Il tema di cut alP’articolo 46, comma 2, lettera ¢}, della legge, ¢ formulato m modo da
permettere al candidato di dimostrare la conoscenza del diritte processuale, la sua
applicazione pratica, le tecniche di redazione dell’atto, nonché la specifica capacita di
versare nell’atto conoscenze generali di diritto sostanziale, unitamente alla dimostrazione
della padronanza delle tecniche di persuasione ¢ argomentazione.

3. In un arco temporale compreso tra i centoventi e i sessanta minuti precedenti ora fissata
per inizio di clascuna prova scritta, il ministero della giustizia trasmette al presidente della
commissione distrettuale, a mezzo di posta elettronica certificata, i femi formulati per
ciascuna prova, profetti da un meccanismo di crittografia a chiavi asimmetriche. A tal fine i
ministero attiva una casella PEC per i presidente di ciascuna commissione digtrettuale. [
file contenente la chiave privata di decrittazione & inserito dal ministero in un’area riservata
del proprio sito internet, nel lasso temporale compreso fra i sessanta e i trenta minuti
precedenti 1'ora fissata per 1'inizio di ciascuna prova scritta. Nei giomi immediatamente
precedenti P'inizio della prima prova scritta, il ministero consegna al presidente della
commissione distrettuale le credenziali personali per 'accesso all’area riservata di cui al
periodo precedente. 11 file contenente la chiave privata di decriftazione deve essere scaricato
dal presidente della commissione distrettuale prima che sia attivato il monitoraggio dello
spettro radioelettrico di cui ali’articolo 4, comma 1. All’ora fissata per ’inizio di ciascuna
prova scritta, 1a commissione procede alla decrittazione del tema inviato a mezzo di posta
elettronica certificata ¢ redige un verbale in cui da atto che 1a decrittazione ¢ avvenuta dopo
Pattivazione del monitoraggio dello spettro radioelettrico. Quando le prove scritte non si
svolgono in un unico locale, una distinta casella di posta eletironica certificata e le
credenziali personali per 'accesso all’area riservata del sito internet del ministero sono
fornite anche al presidente della sottocommissione distrettuale ovvero ad un componente
della commissione distrettuale cui ¢ affidata la polizia degli esami che si svolgono in
ciascun locale, A tal fine, almeno dieci giorni prima dell’inizio della prima prova scritta, it
presidente della commissione distrettuale comunica al ministero i nominativi di coloro ai
quali devono essere fornite le credenziali a norma del periodo precedente.

Art. 4
{Svolgimento delle prove scritte)
I. I presidente della corte di appello adotta ogni provvedimento necessario per
Porganizzazione delle prove seritte e, in ogni caso, dispone che i locali degli esami siano
sottoposti, a cura del ministero dello sviluppo economice — direzione generale attivita



territoriali, al monitoraggio dello spettro radioelettrico con schermatura delle frequenze della
telefonia cellulare e dei collegamenti wi-fi,

2. 1 candidati possono portare per la prova esclusivamente testi di legge stampati e pubblicati a
cura di un editore, ivi incluso VIstituto Poligrafico e Zecca delio Stato. Il timbro di
riconoscimento della commissione distrettuale, la data in cui ¢ effettuato il controlio ed il
visto di uno dei suoi componenti sono apposti sulla prima di copertina dei testi di legge
ammessi.

3. 1 candidati non possono introdurre nel locale degli esami strumenti informatici idonei alla
memorizzazione d¢i informazioni, carta da scrivere, appunti, manoscritti, libri o
pubblicazioni non autorizzati, qualsiasi tipo di riproduzione di testi di legge diverso da quelli
previsti al comma 2, ovvero borse o altri contenitori. Gli oggetti che non possono essere
introdotti nel locale degli esami sono custoditi a cura del personale preposto alla vigilanza.

4. 1l personale preposto alla vigilanza invita i candidati a consentire le operazioni di controllo,
quando sussiste un fondato motivo di ritenere che possono essere rinvenuti oggetti che non &
consentito introdurre nel locale degli esami. In ogni caso, if personale preposto alla vigilanza
rivolge Pinvite di cut al periodo precedente ad un significativo numero di candidati,
individuati secondo criteri casuali individuati dalla commissione centrale, almeno dieci
giorni prima dell’inizio delle prove scritte. Quando il candidato non consente le
operazioni di controllo, il presidente o uno dei componenti della commissione o della
sottocommissione distrettuale dispone che non gli sia permesso Uingresso nel locale degli
esami ¢ dichiara che il candidato ha perso il diritto all’esame. Il responsabile del personale
preposto alla vigilanza redige un verbale per indicare il numero dei soggetti sottoposti a
controlio, le generalita dei candidati che hanno rifiutato di sottoporsi a controlio, nonché il
presidente o il componente della commissione o della sottocommissione distrettuale che ha
disposto che il ecandidato ha perso il diritto all’esame.

5. Ciascun candidato € collocato in un tavolo separato individuato in modo casuale. A finl
dell’articolo 46, comma 7 della fegge, la commigsione distrettuale stabilisce le modalita per
Passegnazione casuale del tavolo a ciascun carididate entro il giorne precedente la data
fissata per la consegna dei testi di legge.

6. Per lo svolgimento di ogni prova scritta sono assegnate sei ore dal momento della dettatura
del tema. Non sono ammessi agli esami i candidati che si presentano quando la dettatura &
iniziata.

7. I candidati devono utilizzare esclusivamente carta munita del timbro di riconoscimento della
commissione distrettuale, della data della prova scritta ¢ del visto di uno del suoi
componenti.

8. Essinon possono conferire tra loro, né comunicare in qualsiasi modo con estranei.

9. E’ escluso dall’esame colui che contravviene alle disposizioni dirette ad assicurare la
regolarita deli’esame.

10.L’esclusione ¢ disposta dal presidente della commissione o deila soffocommissione
distrettuale, sentiti almeno due componenti della commissione.

11.1 candidati ritirati o espulsi non possonc lasciare i locali degli esami prima che siano
trascorse tre ore dalla dettatura del tema.

12, Durante il tempo in cui si svolge la prova debbono trovarsi presenti nel locale degli esami
almeno due componenti della commissione o della sottocommissione distrettuale. Ad esst €
affidata la polizia degli esami e sono coadiuvati dal personale preposto,

13.1 componenti della commissione ed 1 segretari non possono entrare nei locali dopo la
dettatura del tema e, se, nel corse delle prime tre ore dalla dettatuwra, si allontanano
suecessivamente dagli stessi, non vi possono rientrare.

14. Al candidato sono consegnate in ciascuno dei tre giorni di esame due buste di uguale colore,
una grande munita di un tagliando con numero progressivo, corrispondente al numero
d'ordine del candidato stesso nell'elenco degli ammessi all'esame, ed una piccola contenente
un cartoncino bianco.



15.

16,

7.

i8.

19.

240,

21

Le buste residue, olfre quelle consegnate ai candidati, sono chiuse in piego suggellato con il
timbro di riconoscimento della commissione. Sul piego appongono la firma il presidente ¢
chi ne fa le veci, un componente della commissione ¢ della sottocommissione distrettuale ed
il segretario.

Ii piego di cui al comma 15 non pud essere aperto se non per trarne le buste da consegniare
eventualmente ai candidati che le richiedono in sostituzione di buste deteriorate che devono
gssere restituite. In tal caso le buste residue, comprese quelle deteriorate, sono chiuse in altro
piego suggellato e firmato a norma del predetto comma.

Dopo aver svolto il fema, il candidato, senza apporvi sottoscrizione né alro contrassegno,
pone il foglio o i fogli nella busta grande, in cui mette anche la busta piccola foderata o
comungue non frasparente, chiusa, contenente il cartoncino biance ove ha indicato il
proprio nome, cognome, data di nascifa ¢ residenza, e consegna il tutto al presidente o a chi
ne fa le vecl. Questultimo, dopo aver accertato che 11 numero segnato sul tagliando della
busta grande corrisponda al numero d'ordine del candidato, appone la sua firma
trasversalmente sulla busta stessa in modo che vi resti compreso il relative lembo di
chiusura, nonché, sul margini incollati, Iimpronta in ceralacca del sigillo delia
commissione, L apposizione da parte del candidato, sui fogli consegnati, della sottoscrizione
o di altro contrassegno oggettivamente atto a far riconoscere elaborato rende nuila la
prova.

Tutte le buste contenenti 1 lavori sono affidate, alla fine di ciascuna prova, al segretario della
commissione distrettuale, previa raccolta di esse in uno o pit pacchi firmati all'esterno da
uno dei componenti della commissione o della sottocommissione distrettuale, ¢ suggellati
con 'impronta in ceralacca del sigillo della commissione.

H presidente comunica al componen‘a della commissione e delle sottocommissioni
distrettuali Pora in cui, nel giorno immedigtamente successivo all'ultima prova, si
procede all’operazione di raggruppamento di cui al presente comma ¢ 1i invita ad assistervi.
Alla presenza di almeno quatiro componenti di cui al periodo precedente € di almeno cingue
candidati designati dal presidente ¢ tempestivamente avvertiti, constata l'integrita dei sigillie
delle firme, apre i pacchi contenenti le buste con i lavori, raggruppa le tre buste aventi sui
rispettivi tagliandi lo stesso numero e, dopo aver staccato i fagliandi, le chiude in un'unica
busta pitt grande, nella quale viene apposto un numero progressive solianto quando &
uitimata l'operazione di raggruppamento per tutte le buste con i lavori, avendo cura di
rimescolare le buste stesse prima di apporvi 1 predetto numero progressivo. Tutte le buste
debitamente numeraie sono pot raccolte in piego suggellato con le stesse modalitd indicate
nel comma 8.

Di tatte le operazioni di cui al precedenti commi, come pure di tutto quanto avviene durante
lo svolgimento delle prove, viene redatto processo verbale, softoscritto dal presidente o da
chi ne fa le vect ¢ dal segretario.

.Con decreto del Ministro della giustizia sono determinati, mediante sorteggio, gli

abbinamenti per la correzione delle prove scritte tra § candidati e le sedi di Corte di appello
ove ha luogo la correzione degli elaborati scritti. Le prove scrifte si svolgono presso la Corte
d'appelio individuata ai sensi dell’articolo 45 della legge; la prova orale ha luogo nella
medesima sede della prova scritta. 1l sorteggio di cui al periodo precedente é effetiuato
previo raggruppamento delle sedi di Corte d'appelio che presentano un numero di domande
di ammissione sufficientemente omogeneo, al fine di garantire un equilibrato rapporto tra la
composizione delle commissioni d'esame ¢ il numero dei candidati di ciascuna sede. Quando
una corte di appelio presenta un numero di domande particolarmente elevato, il
raggruppamento pud essere costituito anche mediante Pinserimento di due o piu corti di
appello che presentano un pit contenuto numero di domande; all’esito del sorteggio, 1 lavori
scritfi elaborati dai candidati della corte di appello pit grande sono ripartiti tra le due o pit
corti di appello ad essa abbinate e quelli elaborati dai candidati di queste ultime sono corretti
da commiissioni, individuate mediante sorteggio, costituite presso altre corti di appello,



22. Esaurite le operazioni di cui ai commi 18, 19 e 20, il presidente della commissione

23.

distrettuale ne da comunicazione al presidente della Corte d'appello 1 quale, anche per il
tramite di persona incaricata, dispone il trasferimento delle buste contenenti gli elaborati
redafti dai candidati alla Corte d'appello presso la quale & istituita la commissione
sorteggiata per la correzione ai sensi del comma precedente; il trasferimento ha luogo a cura
dell'ispettore della polizia penitenziaria appositamente delegato dal Cape del dipartimento.

Ii Presidente della Corte d'appello presso la quale & istituita la commissione esaminatrice di
cui all’articolo 46, comma 5, della legge, riceve, anche per il tramite di persona incaricata, le
buste contenenti gli elaborati e ne ordina la consegna al presidente della commissione
distrettuale il quale, attestato il corretto ricevimento delle buste, dispone [inizio delle
operazioni di correzione degli elaborati ivi contenuti e adotta ogni provvedimento
organizzative opportuno.

Art. §
(Correzione delle prove scritie)

. Terminate le prove scritte, la commissione centrale fissa senza ritardo le linee generali da

seguire per rispettare i criteri di valutazione degli elaborati sul temi assegnati, in modo da
favorire la omogeneita di valutazione in tutte le sedi di esame.

La correzione degli elaborati contenuti nelle tre buste raggruppate ai sensi deil’articolo 4,
comma 19 ¢ compiuta contestualmente ¢ non si da apertura della busta piccola contenente il
cartoncino bianco di cul all’articolo 4, comma 14. Al fine di contenere le spese di trasferta,
la commissione o la sottocommissione distrettuale pud disporre che una o pit sedute per la
correzione degli elaborati scritti possano svelgersi nei locali di un ufficio giudiziario del
distretto con sede in un comune diverso da quello della corte di appello presso la quale la
commissione ¢ costituita. Nel caso di cui al periodo precedente, al trasferimento delle buste
contenenti gli elaborafi scritti da correggere provvede autonomamente 11 segretario o un
componente della commissione o della sottocommissione distrettuale.

. In sede di correzione degli elaborati la commissione e le sottocommissioni distrettuali sono

tenute ad uniformarsi ai criteri di cui all’articolo 46, comma 6, della legge, verificando
altresi la coerenza dell’elaborato con il tema assegnato, la conoscenza da parte del candidato
degli orientamenti giurisprudenziali e la corretta applicazione delle regole processuali.

. La commissione o la sottocommissione distrettuale, nel caso in cui accerti che 'elaborato €,

in tutto o in parte, copiato da altre lavoro ovvero da altra fonte, annulla la prova. Deve pure
essere annuilato Pesame del candidato che comunque si sia fatto riconoscere.

. La commissione ¢ le sottocommissioni distrettuali procedono alla correzione degli elaborati

nel pitt breve tempo possibile e comunqgue non olfre sei mesi dalla conclusione delle prove;
la proroga di detto termine pud essere disposta una sola volta, e comungue per non oitre
novanta giorni, con provvedimento del presidente della corte d’appello, per motivi
eccezionali e debitamente accertati.

. All’attribuzione del voto complessivo si procede al termine della lettura di ciascun

elaborato. Il presidente esprime il voto per ultimo. Finita la lettura e deliberato il giudizio, il
segretario annota immediatamente, su ognuna delle buste piccole contenenti il cartoncine
bianco e neila prima pagina di ciascun elaborato scritto, il numero progressivo di cui
all’articolo 4, comma 19. L'annotazione & sottoscritta dal presidente, da un componente della
commissione e dal segretario. Successivamente si procede ad inserire neila busta grande,
sulla quale & stato apposto il numero progressivo a norma dell’articolo 4, comma 19, 1 tre
elaborati scritti, le tre buste piccole contenentt 1] cartoncino e il verbale. La busta grande &
chiusa secondo le modalitd preventivamente stabilite dalla commissione centrale.

. Delle operazioni di correzione degli elaborati scritti del medesimo candidato & redatto un

unico verbale. Il verbale riporta la data, "ora di inizio e termine delle operazioni di



correzione degli elaborati contenuti nelle buste raggruppate a norma del comma 2, la somma
dei voti riportati rispetto a ciascun elaborato e il numero progressivo di cut all’articolo 4,
comma 19. Quando I’elaborato ¢ valutato negativamente, se ne da succinta motivazione.

8. Terminate le operazioni di correzione degli elaborati scritti di futti 1 candidati, la
commissione distrettuale procede, alla presenza di due unitd di personale amministrativo o
di personale delle forze di polizia individuate dal presidente della corte di appello,
all'apertura delle buste piccole contenenti i cartoncini sui quali sono riportati i nominativi dei
candidati, Delle operazioni de! presente comma & redatto verbale in cui si da atto
dell"univoca associazione tra il numero progressivo apposto a norma dell’articolo 4, comma
19, e il nominativo del candidato.

9. Ail’esito delle operazioni di correzione degli elaborati, il presidente della Corte di appello
individuata al sensi deil’articolo 46, comma 5, della legge, riceve dal presidente della
commissione distrettuale le buste contenenti gii elaborati, 1 relativi verbali attestanti le
operazioni di correzione, il verbale di cui al comma 8 e Pelenco degli ammessi alla prova
orale ¢ ne dispone il trasferimento alla Corte di appello di appartenenza dei candidati, presso
la quale ha luogo la prova orale. H trasferimento & effettuato con le modalitd indicate
nell’articolo 4.

10. 1 presidente della commissione distrettuale istituita presso la Corte di appello ove si
svolge la prova orale stabilisce il giorno, I’ora e il Tuogo in cui la stessa ha inizio ¢, in
presenza di due componenti della commissione e del segretario della stessa nonché, ove
possibile, di due candidati, procede alle operazioni di sorteggio di una lettera deli’alfabeto. 11
candidato che dovra sosterere per primo la prova orale & colui il cui cognome inizia con la
lettera estratta e che in ordine alfabetico precede gli altri cognomi che hanno inizio con la
stessa lettera. L’intervallo temporale tra la data di deposito dell’elenco degli ammessi alla
prova orale ¢ P'inizio delia stessa non pud essere inferiore a un mese né superiore a due,

il Quando sono cogtituite una o pit sottocommissioni distrettuali, la ripartizione dei
candidati da esaminare ha luoge mediante criteri casuali individuati dalla commissione
centrale, enfro novanta giorni dal fermine delle prove scritte.

Art. 6
(Svolgimento delle prove orali)

1. Terminate le operazioni di cui all'articolo 5, commi 10 e 11, la commissione e le
sottocommissioni distrettuali predispongone il calendario delle prove orali e ne danno
comunicazione ai candidati ammessi mediante pubblicazione nella sezione dedicata del
sito internet del ministerc della giustizia. Ove possibile, dell’avvenuta pubblicazione si
da notizia a ciascun candidato a mezzo posta elettronica ordinaria, a cura del
segretario della commissione o della sottocommissione innanzi alla quale deve
svolgersi la prova. Le prove orali hanno inizio tra il ventesimo e il trentesimo
giorno successivo al compimento delle operazioni di cui all’articolo 5.

2. I candidati debbono presentarsi alla prova orale secondo l'ordine che ¢ fissato dal presidente
della commissione o delia sottocommissione distrettuale. Terminato il primo appello si
procede immediatamente al secondo. 11 candidato che non si sia presentato al primo né al
secondo appello perde il diritto all’esame. Tuttavia, quando sussistano gravi motivi, il
candidato pué richiedere, prima dell’orario fissato per I’inizio della prova orale ¢ con istanza
al presidente della commigsione o della sottocommissione distrettuale, corredata di idonea
documentazione, di fissare una nuova data per lo svolgimento della prova stessa. Quando
Pistanza si fonda su motivi di salute, il presidente pud disporre la visita fiscale domiciliare
secondo le disposizioni relative al controllo dello stato di malattia dei pubblici dipendenti. In
ogni caso, quando 'istanza ¢ accolta, la prova deve essere svolia entro dieci giorni dalla data
di cessazione dell’impedimento.

3. Siapplica Particolo 46, comma 6, della legge.



. La prova orale ¢ pubblica ¢ deve durare non meno di guarantacinque e non pit di sessanta
minuti per clascun candidato. Successivamente all’illustrazione della prova scritta, al
candidato sone rivelte le domande individuate mediante estrazione svolta con modalita
informatiche tra quelle contenute in un apposito dafa base alimentato a norma deil’articolo
7, comma 1. Il candidato ha diritto di assistere all’estrazione con modalitd informatiche delle
domande sulle quali deve rispondere. Ogni componenie della commissione o della
softocommissione pud rivolgere al candidato domande di approfondimento dell’argomento
oggetto della domanda estratta, volte a verificare Ieffettiva preparazione dello stesso.

. 1l data base ¢ il programma informatico di estrazione delle domande di cut al comma 4 sono
realizzati, entro sei mesi dall’enfrata in vigore del presente regolamento, dalla direzione
generale per 1 sistemi informativi ¢ automatizzati del ministero della giustizia, che si avvale
della commissione permanente di cui all’articolo 7, comma 2.

. I direttore generale dei sistemi informativi automatizzati del ministero della giustizia, entro
quindici giorni dal collaudo, attesta la piena operativita del data base con decreto pubblicato
sul sito del medesimo ministero

. Al termine di ciascun colloguio ia commissione procede alla valutazione del candidato,
distintamente per ogni materia. Le operazioni di cui al periodo precedente sono svolfe in
presenza del segretario.

. 1] segretario registra immediatamente nel processe verbale i punteggio riportato da claseun
candidato per ogni materia nonché Ia valutazione numerica di ciascun commissario, le
domande estratte ¢ allo stesso rivolte. Quando la prova orale ¢ valutata negativamente, se ne
da succinta motivazione.

I presidente della corte di appello adotta ogni provvedimento necessario per
I’organizzazione delle prove orali.

Art. 7
(Modaliia di alimentazione del data base e costituzione di una commissione permanente
presso il ministero della glustizia)
Ognuna delle commissioni ¢ delle sottocommissioni distrettnali enfro quindici giomnt dalla
conclusione delle prove orali formula un congruo numero di domande per ciascuna materia
d’esame ¢ il segretario provvede al loro inserimento nel data base. Entro novanta giomi dal
termine delle prove scritte, la commissione centrale stabilisce il numero mintmo di domande
da predisporre a norma del periodo precedente.
Presso il ministero della giustizia ¢ istifuita una commissione permanente formata, per i
primi quatiro anni dall’entrata in vigore del presente regolamento, dal direttore del centro
elaborazione dati della Corte di Cassazione o da un magistrato da lui delegato, che Ia
presiede, da un avvocato individuate dal Consiglio nazionale forense e da un professore
universitario di prima o seconda fascia nominato dal Consiglio universitario nazionale. La
commissione fornisce alla direzione generale dei sistemi informativi avtomatizzati del
ministero della giustizia il supporto necessario per ia predisposizione del dafa base di cul
alParticolo 6, comma 4, individuando le modalitd di formulazione delle domande ed
elaborando 1 criteri di classificazione delle stesse, al fine di consentire il loro agevole
reperimento ¢ la comparazione ira di esse.
Successivamente alla scadenza del quadrennio di cui al comma 2, il presidente della
commissione €, in luogo del direttore del centro elaborazione dati della Corte di cassazione,
il direttore generale della giustizia civile del ministero della giustizia ovvero un magistrato
da lui delegato.
Entro novanta giorni dal termine delle prove scritte, la commissione permanente provvede
ad apportare alle domande contenute nel data base ogni opportuna modifica per consentire



un’adeguata valutazione della preparazione dei candidati ¢ ad eliminare le domande che
presentano un coptenuto identico o analogo rispetto a quelle gia inserite.

5. La partecipazione alla commissione permanente non comporta alcuna indennitd o
retribuzione a carico-dello Stato, né aleun tipo di rimborso spese.

6. 1l.e disposizioni di cui ai commi 1 ¢ 4 si applicano a decorrere dalla terza sessione di
esame che si svolge successivamente alla pubblicazione di cai all’articolo 6, comma 6.

Art. 8
{Misure transitorie per lo svolgimento della prova orale)

1. A decorrere dalla sessione di esame immediatamente successiva alla scadenza del
termine di cui alParticolo 49 della legge e sino alla pubblicazione del decreto di cut
alParticolo 6, comma 6, le commissioni e le sottocommissioni distrettuali predispongono,
per ogni seduta, un congruo nmunero di domande, tra cui il candidato estrae manualmente
quelie sulle quali deve rispondere. Per ognt seduta, ¢ redatto un verbale di tufte le domande
predisposte dalla commissione o dalla softocommissione distrettuale. Prima dell’inizio
delle prove orali, la commissione centfrale stabilisce, per ciascuna materia d’esame, i
numero minime di domande da predisporre per ciascana seduta.

2. Per le prime due sessioni di esame successive alla pubblicazione di cui all’articolo 6, comma
6, s1 applicano le disposizioni di cui al comma 1, e i segretari delle commissioni e delle
sottocommission: distrettuali inseriscono nel dafa base tutte le dorande predisposte per
ogni seduta.

3. A decorrere dalla terza sessione di esame successiva alla pubblicazione del decreto di
cui al comma 6 deiP’articolo 6, le domande rivolte al candidato sone individuate
esclusivamente con le modalita previste dal comma 4 del predetto articolo,

Art. 9
{Certificato per Piscrizione nell’ Albo)

1. Dopo 1a conclusione dell'esame di abilitazione con risultato positivo, la commissione o la
sottocommissione distrettuale rilascia il certificato per Piscrizione nell'albo degli
avvocati. Il certificato conserva efficacia ai fini deiliscrizione negli albi.

Art. 10
(Compensi)

I. I compenst dei componenti effettivi e supplenti della commissione ¢ delle
sottocomrmissioni distrettuali, dei segretari effettivi e supplenti e del personale preposto
alla vigilanza sono liguidati a norma del decreto del Ministro dell'Universita ¢ della
ricerca scientifica e tecnologica 13 ottobre 1999 e successive eventuali modificazioni,
avente ad oggetto «Compensi speitanti al componenti delle commissioni giudicatrici degli
esarni di Stato di abilitazione all'esercizio delle professioniy, ¢ successivi adeguamenti.

2. 1l compenso fisso di cui al decreto indicato al comma 1 & Hquidato per intero in favore dei
componenti effettivi e supplenti che hanno esaminato, nel corso delle prove seritte ed
orali, un numero di candidati pani alla media dei candidatl., La media dei candidati ¢
ricavata sommando 1] numero complessivo di candidati esaminati durante le prove seritte
al numero complessivo di candidati esaminafi durante le prove orali e dividendo il
risulfato ottenuto per il numero del componenti della commissione e delle
sottocommissioni distrettuali. Il compenso fisso ¢ altresi liquidato per intero ai
componenti della commissione ¢ delle sottocommissioni distrettuali che hanno esaminato



un numero di candidati non inferiore all’ottanta per cento della media dei candidati € non
superiore al centoventi per cento della medesima media. Per ciascun componente,
effettivo o supplente, della commissione ¢ delle sottocommissioni distrettuali che ha
esaminato vn numero di candidaii inferiore all’ ottanta per cento della media, il compenso
fisso & ridotto in misura pari alla metd dell’importo previsto dal decreto di cui al comma
1. All’esito delle riduzioni di cui al periodo precedente, gli importi che complessivamente
residuano sono attribuiti a norma def comma 3.

3. Al componenti, effettivi ¢ supplenti, della commissione ¢ delle softocommissioni
distrettuali, che hanno esaminato un mumero di candidati pari o superiore al centoventt
per cenfo defla media, ¢ atiribuito un compenso fisso in misura corrispondente alla
somma;

a) dell’importo di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto 15 ottobre 1999;
b) dell’importo costituito dalla divisione degli importi di cui al quinto periodo del
comma 2 per il numero dei componenti di cui al presente conuma.

4. Le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 st applicano anche con riguardo alla liquidazione dei
compenst dei segretari effettivi e supplenti.

5. 1I compenso di cul al commi 2 ¢ 3 ¢ in ogni caso aumentato a norma dell’articolo 1,
comma 2, del decreto 15 ottobre 1999, e successivi adeguamenti, per ogni elaborato
scritto e, per le prove orali, per ogni candidato esaminato.

6. Dal momento della piena operativith del data base, il compenso del componenti delle
commissioni e del segretario non pud essere liquidato in assenza di urn’attestazione di
quest’ultimo da cul risulii Pinserimento delle domande nel dara base a norma dell’articolo
6.

Art. 11
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. All’attuazione delle disposizioni del presente decreto si provvede mediante "utilizzo delle

risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o
raggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il presente decreto, munito del sigillo dello State, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Roma,
............. , Ministro della giustizia

Visto, il Guardasigilli:
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CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO il. MINISTERD DELLA GIUSTIZIA

T

Schema di decreto del Ministro delia Giustizia concernente
“Regolamento recante disciplina delle modalita e delle procedure per lo svoilgimento
del'esame di Stato per Pabilitazione all’esercizio della professione forense
¢ per Ia vaiutazione delle prove scritte ¢ orali”

It parere del Consiglio nazionale forense

(Roma, 22 maggio 2015)

Consiglio nazionale forense



Il Consiglio nazionale forense,
riunito neila seduta amministrativa del 22 maggio 2015

vista la legge 31 dicembre 2012, n. 247, recante Nuova disciplina dell'ordinamento delia
professione forense, ed in particolare il suo Tiolo IV, Capo |;

visto lo schema di regolamento del Ministro della giustizia recante la “disciplina delle
modalitd e delle procedurs per lo svolgimento dell'esame di Stato per Pabilitazione alfesercizio
defla professione forense e per la valutezione dslfe prove scritte e orali, al sensi dearticolo 48,
comyna 6, L. 247/2012;

viste le osservazioni che, ai sensi del'art. 1, comma 3 della lagge 31 dicembre 2012, n.
247, sono pervenuts dai Consigl del’Ordine degli Avvocati di Frosinone, Latina, Como, Firenze,
Cuneo, UAquila, Vasto, Pordencne, Palermo, Pescara, Cosenza, Torino, Padova, Bergamo,
Macerata, Lecce, Bar nonché dalfUnione regionale degli Ordini del Lazio, daliUnione Triveneta,
dall'Unione Lombarda degli Ordini Forensi e dall Associazione Nazionale Forense;

sentita la Relatrice, Cons. Avv. Maria Masi:

OSSERVA IN VIA GENERALE

Consideralo che i differimento dell'entrata in vigore delle norme in oggetto avrebbero
dovuto suggerire una maggiore e pitr approfondita riflessione anche ai fini di una complessiva
riforma delfaccesso afla professione dalla quale si ritiene non si possa nelfimmediato futuro
prescindere;

Considerato che lad. 2 non indica i termini intercorrentl tra e varie fasi delle prove
d'esame, e ciod tra ia data del decreto di indizione dellesame e quella delio svoigimento delle
prove; che sarebbe pertanto auspicabile, anche i fine di consentire ai candidati di potersi
preparare in maniera adeguata e di organizzarsi successivamernte per lo svolgimento delle singole
prove di esame, che il regolamento indicasse io spazio di tempo intercorrente tra:

a} la pubblicazione del decreto di indizione degli esami;

b} la data di deposito delle domande;

¢} la data di svolgimento delle prove scritte;

d} ia data di svolgimendo delle prove orali;

Considersto che per la valutazione delle prove scritte l'art. 5, comma 3, ¢tabilisce che in
aggiunta af criteri di cul all'art. 46, comma 8, della legge professionale, occorra considerare anche
ia conoscenza degli orientamenti giurisprudenziali rilevanti nel caso trattato, nonostante la non
consultabilitd del codici commentati ovvero annotati con la giurisprudenza; che, ferma iale
disposizions, si ritiene che tale valutazione debba essere effettuata solo ed esclusivamente con
maggior favore per it candidato che dimostri comunque di conoscere gli orientamenti rlevanti e
conferenti al caso solfopostogli, e non in maniera negativa qualora il candidato si limiti alia
descrizione dsi fatto giuridico e degli istituli connessi.,

Considerato che il sistema di cui agli articoli 8 e 7, in base al quali le domande oggetto delia
prova orale devono essere inserite in un apposito database e di volta in volta essere sorteggiate,
appare censurabile solto diversi pundi di vista, in quanto;



a} non & dato comprendere in maniera agevole ie modalitd di funzionamento del database
8 il suo sistema di alimentazione e di aggiomamento;

b) it sorieggio, cosi come previsto, appare lesivo delia dignité sia deil'esaminante che
del'esaminato, # quale dovrebbe essere softoposto ad un colloquio sulle materie obbligatorie e
facoitative che megiio possa rappresentare il suo percorso di formazione e orientamento
professionale;

¢} a tale scopo non & neanche previsto un sistema di ripariizione delie domande per
materie nel complessc database;

d} non & datoe comprendere fe modalitd di funzionamento delia commissione ministeriale di
cui al comma 2 delfart. 7,

Alla luce delle precedenti osservazioni, it Consiglio nazionale forense

FORMULA LE SEGUENTI PROPOSTE DI MODIFICA:

Art. 2
Modalita di presentazione defie domande

1. Con decreto del Minisro della giustizia vengono indetti gli esami di Stato per Vabilitazione
sli'esercizio della professione forense e sono fissate le modalitd di presentazione della domanda. Sono,
altres!, vi stabifite | termini intercorrenti tra le varle fasi deite prove d'esame ¢ cloé tra I data del
decreto di indizione dell'esarne e quella delle prove, | tempk infercorrentt tra: a) la pubblicazione del
decreto di indizione degli esami, b} 1a data di deposito delle domande, ¢) ia data di svolgimente delle
prove scritte, d) la data di syolgimento delle prove orall. Nel medesimo decreto &, infine, rimessa a
ciascuna commissione distrettuale Pindicazione del luoghi e delle dade per o consegna dei festi di legge.
Almeno dieci glorni prima dellinkzioc defle prove scrite l2 commissions distrettuale provvede a norma del
periode precedente e ne da pubblica in una sezione dedicata del sito internet del ministero delia giustizia,

2. £ consentita s produzione del certificate di compiute prafica dopo la scadenza del terming
stabilito per la presentazione defia domanda, ma non oltre | venti giomni precedent! a quelio fissato per Finizio
delte prove scritte.

3. Sulfammissibilitd defle domande decide senza ritardo la commissions digtrettuale  formando
felanco degii ammessi, che & depositato almeno quindici giori prima dell'inizio delie prove neghl uffici della
segrefaria della commissione. Delfelenco & data comunicazione agh ammessi mediante la sua
pubblicazione nella sezione dedicata del sitoc del minisiero della giustizia. Ove possibile, dell'avvenuty
pubblicazione @ data notizia a ciascun candidato ammesso a mezzo di posta eletironica ordinaria,

Art. 3
Fommnuiazionse & consegng temi
1. | temi g cui alfarficolo 46, comma 2, leltere a) e b), della legge sono formulati in modo da
consentire al candidato di sviluppare un parere motivato in relazione ad un caso concreto, afirontando gl
eventuall profill di interdisciplinarietd, approfondendo i fondamenti teoricl degli istituti  giuridici fratiati ed
analizzando t principali orientementi giurisprudenziali,

Art. 4
Svolgimento delle prove scrifle

1. # presidente della corte di appelic adofta ogni provwedimento necessario per Yorganizzazione
delle prova scritte e, in ogni caso, dispone che i locall degli esami slano scHopost, a cura del minisierc dello
svilippo economico - direzione generale aftivita territoriall, al monitoraggio dello spettro radicelsitrico con
schermatura delle frequenze della tefefonia cellulare e del collegament! wi-fi,

2. 1 candidati possono portare per la prova esclusivamente testi di legge stampati e pubblicall a cura
di un editore. | timbro di Aconoscimento della commissione distreftuale, fa data in cui & effettuato # controlio
ed i visto di uno del suoi componenti sono apposti sulla prima di copertina dei test di legge ammessi.

3. 1 candidati non possono introdurre nel locale degli esami strumentl informatici idonel alla
memorizzazione di informazion], carta da scrivere, appuntl, manoscritli, by ¢ pubblicazion] non autorizzali,
qualsiasi tipo di riproduziona di tesfi di legge diverso da quelli previsli al comma 2, owero borse o alti
contenitori. Gii oggettl che non possone essere inirodotli nel locale deglt esami sono custodit a cura del
personale preposto alia vigilanza. ’



4. li personsle preposto afia viglanza inviia | candidati a consentire le operazioni di controlio, guando
sussiste un fondaio motive di ritenere che possono essers rinvenuti oggeti che non & consentito introdurre
nel lncale degli esami. In ogni caso, il personale preposio alla vigitanza rivolge Tinvito di cui af periodo
precedente ad un significative numero di candidati, individuati secondo criteri casuail. Quando it candidalo
non consente e operazioni di controllo, § presidente o uno dei componenti della commissione o defla
sotiecommissione distrettuale dispone che non g sia permesso Vingresso nel locale degli esami e dichiara
che il candidaio ha perso il diritio allesame. )] responsabile del personale preposto afla vigilanza redige un
verbale per indicare il numero dei soggetti sottoposti a confrolio, le generality ded candidatl che hanno
rifiutato i sottoporsi 2 conirollo, nonché I presidente o il componsnie della commissione o della
sottocommissione distreltuale che ha disposto che il candidato ha perso H dirffo al'esame.

5. Ciascun candidato & collocate in un tavolo separato individuate in modo casuale. Al fini
deifarticolo 46, comma 7 della legge, la commissione distrettuale stabilisce ie modalits per l'assegnazione
casuaie dei tavolo a ciascun candidate entro il giomo precedente I data fissata per la consegna dei testi di
legge.

8. Per lo svolgimento di ogni prova scritta sono assegnate sei ore dat momento delia deltatura del
terna. Non sono ammessi agl esami | candidati che si presentano quando la detiatura & infziata,

7. 1 candidati devono utitizzare esclusivamente carta munita def timbro di riconoscimento della
commissione distrettuale, delis data delta prova scritta e del visto di uno dei suoi componenti,

8. Essi non possono conferire fra loro, né comunicare in qualsiasi modo con estranei.

9. B escluso daifesame colui che contravviene alle disposizioni dirette ad assicurate la regolarita
deif'esame,

10, L'ssclusione ¢ disposta dal presidente dellz commissione o delia sotiocommissione distretiuale,
sentiti aimeno due tre componenti delia commissione,

11. { candidati rlirati o espulsi non possono laseiare | focall degli esami prima che siano trascorse tre
ore dalia dettatura del tema.

12. Durante il terpo in cui si svolge la prova debbano trovarsi presenti nel locale degli asami almeno
due tre compenent! della commissione o della softocommissione distrettuale. Ad essi & affidata la polizia
degli esami e sono coadiuvati dai personale preposte.

13. | componenti della commissione ed | segratart non possono entrare ne! locali dopo la dettatura
del fema e, se si aliontananc sutcessivamente dagli stess], non vi possono rientrare,

14. Al candidato sono consegnate in ciascunc det tre giomni di esame due buste di uguale colore,
una grande munita df un iagliando con  pumero progressive, corrispondente al numere dordine del
candidato stesse neifelenca degli ammessi alfesame, ed una piccola contenente un cartoncine bianco.

5. Le buste residue, oitre guelle consegnate al candidati, sono chiuse in plego suggeitato con
fimbro di ricongscimento della commissione. Sul piego appongono Ia firma it presidente o chi ne fa le vedi,
un componente della commissione o della sottocommissione distrettuale ed il segratario.

16, H piege df cul al comma 15 non pud essere aperlo se non per trame le buste da consegnare
eveniualmente al candidati che le richiedono in sosfituzione & buste deteriorate che devono essere
resfituite. In tal caso le buste residue, comprese quelle deteriorate, sono chiuse in altro plego suggeliato e
firmato a norma del predetto comma.

17. Bopo aver svolto | tema, If candidato, senza apporvi sottoscrizione né altro contrassegno, pone il
foglio ¢ i fogli nella busta grande, in cul mette anche la busta plocola, chiusa, contersente il cartoncino bianco
ove ha indicato il propric nome, cognome, data di nascita e residenza, e consegna ¥ tutto al presidente o a
chi ne fa le vech. Questuitimo, dopo aver acceriafe che il numero segnato sul tagliando deffa busta grande
corrisponda al numero d'ordine del candidato, appone lz sua fina trasversalmente sulla busta stessa in
maodo che vi resti compreso i refativo lembo di chiusura, nonché, sul margini incoliat, limpronta in ceralacca
det  sigilo della commissione. L'apposizicne deila softoscrizione ¢ di aitro contrassegno da parte del
candidato sul fog consegnati rende nulla la prova.

18. Tutte le buste contenenti | lavord sono affidate, alla fing di ciascuna prova, al segretario deila
commissione distrettuale, previa raccolta di esse in uno o pid pscchi firmati  alfesterno da uno ded
componenti della commissione o delfa sottocommissione distreftuale, e suggeilati con Fimpronta in ceralacca
del sigillo della commissione.

19. 1 presidente comunica ai componenti della commissione e defle sotfocommigsioni distretiuali
fora in cui, nel glomo immediatamente sugcessivo  altultima prova, si procede alfoperazione di
raggruppamento di oui al presente comma e | invita ad assistervi. Allz presenza dif almeno qualiro
compeonenti di cul sl periodo precedente e di aimens cinque candidali designafi dal presidente e
lempestivamente avverliti, constata lintegritd dei sigliil o defte firmes, apre i pacchi contenenti fe buste con |
lavori, ragaruppa fe fre buste aventi sui rispettivi taglandi o stesso  numero e, dopo aver staccato i
tagliandi, le chiude In un‘unica busta pii: grande, nella quale viene apposto un numero progressivo  soltanto
guando & ultimata Poperazione di raggruppamento per tutte i8 buste con i lavori, avendo cura di
fimescolare e buste slesse prima di  apponi # predefio numero progressivo. Tutte e buste debitamente
numerate sone poi raccolie in piego suggeliato con e stesse modalita indicate nel comma 18.

&



20. Di tuite fe operazioni di cui ai precedent] comimi, come pure di tullo quanto avviene durante lo
svolgimento delle prove, viene redatio processo verbale, soltoscritte dal presidente o daching fale vecie
dat segrefario.

21. Con decreto del Ministro della giustizia sono determinali, mediante sorfegglo, gli abbinament! per
la correzione delle prove scrite fra i candidati e le sedi df Corte di appelio ove ha luggo la correzione degli
elaborali scrith. Le prove scritte si svoigono presso iz Corte d'appelic individuata al senst defl'articolo 48
della legge; 1a prova orale ha luoge neliz medesima sede della prova scrifta. [ sorteggio di cul a8 periodo
precedente & effeftuato previo raggruppamento delle sedi di Corts d'appelio che presentano un numero di
domande di ammissione sufficientemente omogeneo, al fine dl garantire un equilibralo rapporto tra ia
composirione delle commissiont d'esame e i numere dei candidat di clageuna sedea. Quando una corle di
appelic presenta un numero di domande particolarmente elevato, it raggruppamento put essere cosfituito
anche mediante Finserimeanto ¢f due o pid corti di appelfo che presentano un pit contenuly numera di
domande; alfesito del sorleggio, | lavori scrilif elaborali dal candidat della corte di appello pils grande sono
riparfifi ira le due o pili cordi di appello ad essa abbinate e quelli elaborati dai candidatt di queste ylime sono
corretti da commissionl, individuate mediante sortegglo, costituite presso altre corti di appello,

22. Esaurite le operazioni df cul ai commi 18, 19 e 20, §l presidente della commissione distreltuate ne
da comunicazione al presidente defla Corde d'appello # quale, anche per § tramite di persona incaricata,
dispone il trasferimenio delle buste contenienti gli elaborati redatti dat candidati afla Corte d'appelio presso ia
quale & istituita fa commissione sofeggiata per la comezione ai sensi del comma precedente; il trasferimento
ha luogo a cura delfispetiore della polizia penitenziaria appositaments delegato dat Capo del dipartimento.

23. § Presidente della Corte d'appello presse la quale & istihulta ia commissione esaminstrice di cui
alfarticoln 48, comma 5, della legge, doeve, anche per il tramite di persona incaricata, le buste contenenti gli
elaborall e ne ordina la consegna al presidents della commissione distrettuale i quale, altestato il correlio
rcevimento defle buste, dispone Finiric delle eperazioni di correzione degh elaborali ivi contenuli e adotta
ogni provvedimento organizzativo opportuno.

Art.§
Comezione delle prove scrifte

1. Terminate fe prove scritfe, Iz comenissione centrale fissa senza ritardo le linee generali da seguire
per rispettare i criteri di valutazione degli elaborati sui temi assegnat], in modo da favorire la omogeneita i
valutazione in fulte le sedi di esame.

2. La correzione degll elaborati contenutt nelle tre buste raggruppate ai sensi dell'articolo 4, comma
19 & compluta contestualmente e non si da apertura delia busia piccola contenente it cartoncing bianco di
cuj alfarticoio 4, comma 14. A fine di conteners le spese di trasferta, Ia commissione o fa solibcommissions
distretiuale pud disporre ¢he una o pill sedute per la correzione degli elaborati scritti possane svoigersi nei
jocalt di un ufficio giudiziario del distretto con sede in un comune diverso da quelio della corte di appelio
presso la gquaie la commissione é costituita, Nel caso di cui al periodo precedente, al trasferimento delle
buste contenenti gii alaboratl scrifti da corregyere provvede autonomamente I segretario o un components
delia commissione o della softocommissione distrettuaie.

3. in sede di correzione degl elaborali la commissione e le soitocommissioni distrettuali sono tenute
ad uniformarsi ai criteri di cul allarficcie 48, comma 6, della legge, verficando altrest 2 coerenza
dell'elaborato con il tema assegnato, la {eventuale} conoscenza da parte del candidato {anche} degh
orientamenti giurisprudenziali e ia comrelta applicazione delie regole procassuati,

4. La commissione o kg soliocommissione distrettuale, nel caso in cul accerli che felaborato 6, in
witto o in parte, copiato da alro lavoro ovvero da altra fonte, annuiia a prova. Deve pure essere annullate
fesame dei candldato che comunque si sia fafto riconoscere,

§. La commissione e le sotfocommissioni distrettuali procedono alla comrezione degli elaborali nel pils
breve tempo possibile e comunque non olire sei mesi dalla conclusione delie prove; la proroga di delto
termine pud essere disposta una soia volla, & comungue per non ollre novanta giorni, con provvedimento del
prasidents della corde d'appello, per motivi eccezionall o debitamente acceriall,

&, Alfattribuzione del voto complessivo sf procede ai termine delle letiura di ciascun elaborato, |
presidents esprime # voto per ultimo, Finita |a lellura e deliberato I gludizio, # segretario annota
immediatamente, su ognuna delle buste piccole contenenti I cartonclno blance e nelia prima paging di
ciascun elaborato scritto, it numero progressivo di oui alfarticslo 4, comma 19, L'annotazione & soltosoritta
dat presidente, da un componente defa commissione e dal segretario. Successivamente st procede ad
ingerire nella busta grande, sufla quale & siafo apposto i numero progressivo a norma delfarticolo 4, comma
19, | fre elaborali scrith, le fre buste piccole contenent! il carloncino e it verbale. 1a busta grande & chiusa
secondo e modalitd preventivamente stabilite daila commissione centrale.

7. Belle operazioni di correzione degli elaborat seritli del medesimo candidato & redatto un unico
verbale, i verbale riporia la data, Fora di inizio e lermine delle operazioni di correzione degli elaborati
cortenuti nelle buste raggruppate a norma del comma 2, la somma dei voli rdportali rispetto a clascun



elaborato e # numero progressivo di cul alfaticolo 4, comma 19, Quando felaborato & valutato
negativarnente, se ne da suceinta rmotivazione.

B. Teminate le operazioni df correzione degh elaborati soritt di tutl | candidati, ia commissione
distretivale procede, alla presenza di due unitd di personale amministrativo o di personale detle forze di
polizla individuate dal presidente delia corte di appelio, alfapertura delle buste piceole contenenti | cartoncini
sui quali sono riportati § nominativi del candidati, Delle operazZioni del presente comma é redatlo verbale in
cui si da atto deffunivoca associazione tra il numero progressivo apposto a norma delfarticolo 4, comma 19,
¢ il nominativo del candidato.

9. Alfesito delle operazioni di comezione degh elaborati, i presidente della Corte di appelio
individuata ai sensi delfarticolo 48, comma 5, della legge, riceve dal presidente della commissione
distrefiuale ia buste contenenti gl eiabcrati‘ i relativi verbali attestanti le operazioni di comezione, ¥ vatbale di
cui ai comma 8 e l'elenco degll ammessi alla prova orale e ne dispone il trasferimento alia Corte ¢ appelio
di appartenenza dei candidali, presso la guale ha luogo la prova orale. Il irasferimento & effettuato con le
modatitd indicate neffaricolo 4,

10, 1! presidente della commissione distretfuale istifiita presso ia Corle di appelic ove sl svoige la
prova orale stabilisce it giorno, Fora e il luogo in cut la stessa hainizio e, in presenza di due componenti delia
commissione ¢ del segretario della stessa nonché, ove possibile, di due candidati, procede alle operazioni di
sorteggio di una iettera dell'atfabeto. Il candidato che dovra sostenere per primo & prova orale é colui it cul
cognome inizis con la letlera estratla e che in ondine alfabetico precede gii altri cognomi che hanno inizio
con ia stessa lettera. Lintervallo temporale tra la data di deposito dell'elenco degl ammess! alla prova orale
e l'inizio della stessa non pud essers inferiore a un mese né superiore a due.

11. Quando sono costituite una o pil sottocommissioni distrettuali, Ia ripartizione del candidati da
esaminare ha luogo mediante criteri casuall individuatl dalla commissione centrale, entro novanta giomi dal
fermine delle prove scritte.

At 6
Svolgimento delle prove orali

1. Terminate le operazion di cui afarticole 5, commi 10 e 11, Ia commissiona e le soltocommissioni
distreftuali pradispongono il calendario delle prove orall e ne danne comunicazione ai candidati ammessi
mediante pubblicazione nella sezione dedicata del sito internet del ministero della giustizia. Ove possibite,
dell'avvenuta pubblicazione si ¢i notizia a ciascun candidato a mezzo posta eletironica ordinaria, a cura del
segretario dells commissione o della sottocommissione innanzi alla quale deve svolgersi ia prova.

2. | candidati debbono presentarsi aila prova orale secondo 'ordine che & figsato dal presidente deila
commissione o della scliocommissione digirettuale. Terminato # primo appello si  procede immediatamente
af sacondo. I candidato che non si sia presentate al primo né al secondo appelio perde i diritto al'esame.
Tultavia, quando sussistano gravi motivi, | candidate pud richiedere, prima dell'orario fisgate per linizio della
prova orale e con istanza al presidente della commissione o della spttocommissione distrettuale, corredats
di idonea documentazione, di fissare una nuova data per io svolgimento delia prova stessa, Quando fistanza
sl fonda su motivi di salute, H presidente pud disporre la visita fiscale domiciliare secondo le disposiziond
relative al controlio delfo stato di malatiia dei pubblici dipendenti. In ogni caso, quando Fistanza é accola, fa
prova deve essere svolta entro dieci giomni dalla data di cessazione dellimpedimento ovvero entro i
termine ritenuto kdoneo dal presidente per Ia definitiva cessazione dell’impedimento altesa la natura
dello stesso,

3. Si applica Farticolp 48, comma 6, delia legge.

4. La prova orele, da svoigersi sulle materie di cui al comma 3 deilart. 46 della fegge
profassionale, & puhbim e deve durare non mano ol quarantamnqus a non pfn di sessanta mmut: per
mascuncancisciate oo et 3 ta-astra; svaita-6a




9. 1 segretario registra ammedsatamente nei proeessa verhaie # punteggic rportats da clascun
candidate per ogni matera, le-d - il e la vaiutaziuna di ciascun
componenta ta commissione

suesin:a-moﬁvazaons.
10. ¥ presidente delia corte di appello adotta ogni provvedimento necessario per forganizzazione

delle prove orall,

Rama, § 22 maggio 2015

it Segretario il Presidente
Avv. Rosa Capria Avv. Andrea Mascherin



Mod, BRI SCERT

Consiglio di Stato

Segretariato Generale

n JSR2[00)s

Risposta a nota del

N. . Div.
OGGETTO:
REGOLAMENTO:
REGOLAMENTO RECANTE
DISCIPLINA MODALITA E

PROCEDURE PER SVOLGIMENTO
ESAME DI STATO ABILITAZIONE
ESERCIZIO PROFESSIONE
FORENSE E VALUTAZIONE PROVE
SCRITTE E ORALI

Allegati N.

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
UFFICIO LEGISLATIVO

(m )

Gabinetto dell’ On, Ministre

ROMA.

Roma, addi 3 ‘: SIU 2615 .

Diordine del Presidente, mi pregic di trasmettere il aumero
993/2018, emesso dalla SEZJONE NORMATIVA di

questo Consigtio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in bage all'art. 15 delia L. 21 ughio 2000, n.
208.
Resto in attesa deli' adempimento al parere interlocutorio.

e o

I
chr?{ £: cﬁ&mleE ‘ L/\_,
AL/ R
........ LS A U

{

L




JES9 OIS 30 610 2015
Numero edata [/ /

REPUBBLICA ITTALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per ghi Attd Normativi

Adunanza di Sezione del 18 giugno 2015

NUMERO AFFARE 00993/2015

OGGETTO:

Ministero della giustizia

Schema di decreto del Ministro della giustizia, concernente “Regolamento
recante disciplina delle modalita e delle procedure per lo svolgimento
dellesame di Stato per Pabilitazione all’esercizio della professione forense e

per la valutazione delle prove scritte e orali”

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota 8 giugno 2015 n. 5628.U, con la quale
il Ministero della giustizia - Ufficio legislativo - ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato sullo schema di regolamento in oggetto;

esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Elio Toscano;

Premesso.
Il Ministero della giustizia rappresenta che con lo schema di regolamento

in oggetto si intende dare attuazione all’art. 46, comma 6, della legge 31



dicembre 2012, n. 247, recante “Nuova disciplina della professione
forense™.

In particolare, Particolo 46 detto rimette a un regolamento del Ministro
della giustizia, da adottare ai sensi dellart. 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988 n. 400, il compito di disciplinare le modalita e le procedure di
svolgimento delesame di Stato per labilitazione alPesercizio della
professione forense e quelle di valutazione delle prove scritte e orali sulla
base di specifici criteti previstt dalla fonte primaria.

L’articolato prende in considerazione tutte le fasi della procedura di
abilitazione, dalla presentazione della domanda al rilascio del certificato per
Piscrizione all’albo degli avvocati, e disciplina anche la liquidazione dei
compenst def commissari, nell'intento di fornire una regolamentazione
completa che tenga conto dellabrogazione tacita delle previgent
disposizioni del regio decreto legge 27 novembre 1933, n. 1578 e del
relativo regolamento di attuazione, approvato con tegio decreto 22 gennalo
1934, n. 37, per effetto delle disposizioni recate dalla legge di riforma n.
247 del 2012,

I”Amministrazione proponente precisa che la bozza ¢ stata predisposta
allestto di un’approfondita istruttotia volta a individuare le criticit
applicative sorte nello svolgimento delle sessioni di esame e 2 recepire le
prassi virtuose elaborate negli anni per superare i profili critici emersi,

Le previsioni innovative prevedono la schermatura elertronica dei locali
ove si svolgono le prove scritte, 1 controlli dei candidat allingresso della
sala degli esami e la costituzione di un data base presso i Ministero della
giustizia, alimentato dalle commissioni esaminatici  distrettali e

contenente le domande che possono essere tivolte ai concorrenti,



Ii regolamento si compone di 11 articoli.

L’art. 1 indica Poggetto del regolamento e le definizioni tficotrenti.

L’art. 2 prescrive che con decreto del Ministro della glustizia sono indettd
gl esami di Stato e stabilite le modalitd di presentazione delle domande,
nonché gli adempimenti | preliminari rimessi a ciascuna commissione
distrettuale.

L’articolo 3 individua i critert sulla base dei quali il Ministro della giustizia
deve formulare 1 temi per le prove scritte, a notma dellart. 46 della 1 n,
247 del 2012. Prevede altresi che i temi vengano trasmessi esclusivamente
con modalitd telematiche a mezzo PEC (posta elettronica certificata).
L’articolo 4 regola le modalita di svolgimento delle prove scritte,
prevedendo tra Ialtro che:

- 1 locali, ove si svolgono gli esami, sono sottoposti a cura del Ministero
dello sviluppo economico al monitoraggio dello spettro radioelettrico con
schermatura delle frequenze della telefonia cellulare e dei collegamenti wi-
f;

~ il personale preposto alla vigilanza puod nvitate, anche con critett casuali,
i candidati a sottoporsi alle operazioni di controllo e, in caso di afruto,
impedire Paccesso ai localt degli esami;

- con decreto del Ministro della giustizia sono determinati mediante
sorteggio, previo raggruppamento delle Corti di appello, che presentanc un
numero di domande di ammissione sufficientemente omogeneo, gli
abbinamenti per la cotrezione delle prove scritte tra i candidati ¢ le sedi &t
Corte di appello ove ha luogo la cozrezione delle prove scritte.

L’articolo 5 disciplina le modalita di correzione delle prove scritte ¢, al fine

di garantire la trasparenza delle operaziont di correzione, stabilisce che sia



redatto un unico verbale per ciascun candidato e che sia data succinta
motivazione dei giudizi negativi formulati.

L’articolo 6 regola lo svolgimento delle prove orali, disponendo che le
domande da sivolgere ai candidati nel corso della prova orale siano estratte
a sorte informaticamente tra quelle contenute in un apposito data base
alimentato  dalle domande predisposte dalle commissioni e dalle
sottocommissiont distrettuali. A tal fine ¢ istituita presso il Ministero della
giustizia una commissione permanente avente il compito di fornire alla
direzione generale dei sistemni informativi automatizzati il supporto
tecnico-giuridico necessatio per elaborare un sistema informatico
funzionale alla conservazione, classificazione ed estrazione delle domande.
L’articolo 7 detta ulteriori disposizioni sulle modalita di alimentazione del
data base e sulla composizione ¢ sul funziopamento della commissione
permanente.

[articolo 8 regola le modalita di rilascio del certificato per liscrizione
all’albo degli avvocati.

Larticolo 9 disciplina i compensi dei componentl e dei segretan, effettivi e
supplenti, delle commissioni ¢ del personale di vigilanza, mediante rinvio al
decreto del Ministro dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologica
15 ottobre 1999, avente ad oggetto «Compensi spettanti ai componenti
delle commissioni giudicatrici degli esami di Stato di abilitazione
all'esercizio delle professioniy, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 28
ottobre 1999 n. 254, e successivi adeguamenti.

In proposito PAmministrazione proponente pone in evidenza che tale
soluzione & conforme al parere n. 1516/2000 del Consiglio di Stato, nel

quale & precisato che la legge 14 gennaio 1999, n. 4, di cul d atato dm, 15



ottobre 1999 costituisce attuazione, ha portata generale, in quanto “detta,
tra l'altro, disposizioni specifiche nella materia complessiva degh
ordinamenti professionali, con riferimento alla generale normativa vigente
1 materia di accesso alle professioni”,

I articolo 10 reca la clausola di invarianza finanziaria.

Larticolo 11 disciplina Pentrata in vigore del regolamento.

Alla relazione ministeriale sono allegati la documentazione di rito e i
parere reso sul testo dal Consiglio nazionale forense.

Considerato.

La Sezione, pur riconoscendo che o schema al’'esame ¢ le innovazioni che
lo caratterizzano perseguono lintento di garantire la selezione dei candidati
in base al merito con il supporto di criteri e strumenti uniformi, non pud
astenersi dal richiamare Dattenzione su alcuni profili sostanziali del
provvedimento, relativamente ai quali ¢ opportuno che PAmministrazione
proponente chiarisca le ragioni delle scelte operate, non desumibili dalia
documentazione che accompagna il testo regolamentare.

Anrzitutto si osserva che P'art. 46 della legge di riforma n. 247 del 2012,
allorché ai commi 1, 2 e 3, precisa 1 contenuti delle tre prove scritte € di
quella orale dell’esame di Stato, stabilisce una complementasgieta tra tutte le
prove, resa evidente dall'incipit del comma 2, cosi formulato: “Nella prova
orale il candidato illustra la prova sctitta ¢ dimostra la conoscenza delle
seguenti materie....”. Pertanto, quale primo atto della prova orale, il
candidato & tenuto per legge a riassumere 1 contenutl degli elaborati da lui
redatti, evidentemente per sostenere ghi argomenti esposti e dimostrare la
padronanza degli stessi.

Sennonché nellart. 6 dello schema, che disciplina lo svolgimento della



prova orale, non si fa alcun accenno allesposizione delle prove scritte da
parte del candidato, né di tale esposizione si tiene conto ai fini della
valutazione del candidato al termine del colloquio con 1 commissari
d’esame (comma 4); di contro si prevede che le domande da rivolgere al
candidato sono individuate mediante estraziope svolta con modalita
informatiche, tra quelle contenute 1 un apposito data base e che, ad
estrazione avvenuta, ogni commissario pud rnivolgere al candidato
domande di approfondimento sulloggetto del quesito estratto (comma 2).
Si ossetva, poi, che Amministrazione proponente, ottemperando al
disposto dell’art. 46, comuma 6, della legge n. 247 del 2012, ha acquisito
sullo schema di regolamento il parere del Consiglio nazionale forense, che
ha espresso il proprio avviso nella seduta del 22 maggio 2015.

Fermo restando che il patere del CNF ¢ qualificabile come obbligatorio ma
non vincolante ¢ che, pertanto, PAmministrazione procedente non & tenuta
a conformarsi ad esso, dal carattere obbligatorio del parere discende che
nel caso essa decida di discostarsene € tenufa quantomeno a rendere
esplicite a2 questo Consesso le ragioni che Thanno indotta a non
conformarsi a detto patere.

Otbene nei documenti che accompagnano lo schema non ¢ dato cogliere
le ragioni per le quali sono state disattese le osservazioni del CNF su
aspetti fondamentali del provvedimento.

11 CNF ha innanzitutto osservato che 'art. 2 non definisce gli intervalli di
tempo che devono intercorrere tra la pubblicazione del decreto di
indizione degli esami, la presentazione delle domande, lo svolgimento delle
prove scritte e leffettuazione delle prove orali.

E evidente che la questione posta sottende Pesigenza di contenete i tempi



di svolgimento della procedura di abilitazione, considerato che la stessa si
svolge con cadenza annuale e che non di rado i candidati per il protrarsi
delle operazioni di esame sono indotti a presentare nuovamente la
domanda anche Panno successivo e a ripetere quantomeno le prove scritte,
con conseguente aggravio degli oneri e dei tempi di correzione per la
commissione esaminatrice.

La seconda osservazione del CNF riguarda il comma 3 dell’art. 5, che
disciplina la correzione delle prove scritte, e si riferisce alla valutazione
della  “conoscenza da parte del candidato degli orientamenti
giurisprudenziali rilevanti nel caso trattato”.

Al nguardo il CNF ritiene che detta conoscenza possa essere valutata
soltanto in positivo a favore delPesaminando e che, nel caso non sia
riscontrata negli elaborati, non possa comunque pregiudicare esito della
prova secondo un criterio che si trae dalla fonte primaria, poiché art. 47,
comma 7, della legge n. 247 del 2012 dispone che le “prove scritte si
svolgono con il solo ausilio di testi di legge senza commenti e citazioni
giurisprudenziali”.

Losservazione appare coetente con Plindirizzo del legislatore e potrebbe
essere recepita nei termini proposti del CNF: al nguardo sarebbe

sufficiente modificare il comma 3 dell’art. 5, disponendo che in sede di

(13

correzione degli elaborati i commissari verifichino “...Peventuale
conoscenza da parte del candidato anche degli orientamenti
glurisprudenziali rilevanti nel caso trattato...”.

Le obiezioni pit consistenti del CNF riguardano, infine, gh attt. 6 e 7, che
regolano la costituzione ¢ i funzionamento a livello ministeriale del

database contenente le domande da sorteggiare pet le prove orali. In



particolare il detto Consigho sostiene che sono di incerta comprensibilitd le
disposizioni che tiguardano sia Pattivazione, Palimentazione e
Vaggiomamento del database, sia il funzionamento della commissione
permanente. Inoltre, il sorteggio sarebbe lesivo della dignita dei commissari
d’esame e dei candidati, mancando altresi disposizioni che prevedano la
ripartizione delle domande per materia nell’ambito del database.

Su tali rlievi, il CNF ha proposto Pespunzione delle disposizioni che
riguardano la costituzione ¢ il funzionamento del data base.

In attesa di conoscere le motivazioni per le quali il Ministero ha ritenuto di
respingere in toto le osservazioni del CNF, la Sezione, senza sindacare in
questa sede il merito delle scelte operate dall’ Amministrazione in quanto
espressione della discrezionalita e dellautonomia organizzativa conferitele
dallordinamento, segnala Popportunita, ai fini della migliore comprensione
del testo, di scindere, ponendole eventualmente in due distinti articoli, le
disposizioni per il funzionamento a regime del database nonche della
Commmissione permanente, da quelle che attengono alla fase transitoria,
coincidente con il periodo di tempo necessario affinché il sistema di
supporto informatico per ght esami oral si attivi e divenga pienamente
operativo.

In aggiunta a quanto sin qui considerato, la Sezione titiene comundque
opportuno suggetire — a titolo collaborativo - alcuni correttivi al testo, volt
a rendere pit agevole Papplicazione delle diposiziont previste e a sanare
alcune imperfezion: formal.

Iniziando dal preambolo e, in particolare, dal primo “Visto”, oltre alPart.
46, comma 6, della legge 31 dicembre 2012, n. 247, che autorizza

Pintervento regolamentare, andrebbero richiamati Part. 1, comma 3, della



stessa legge, che prevede che sullo schema di regolamento sia acquisito il
parere delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, e ancora il successivo art. 47, che disciplina la
costituzione delle commissioni e delle sottocommissioni di esame.
Relativamente all’art. 2, la disposizione espressa nellultimo periodo del
comma 3, che, in aggiunta alla pubblicazione dell’elenco deghi ammessi agli
esami nella sezione dedicata del Ministero, prevede che “Ove possibile,
delf’avvenuta pubblicazione € data potizia a ciascun candidato ammesso a
mezzo di posta elettronica ordinaria.” di fatto introduce una disparita di
trattamento tra i cahéidazj, per cui o deve essere espunta o integrata — in
ogni caso - con la previsione dellinvio di comunicazione con posta
raccomandata a2 coloro che non dispongono di inditizzo di posta
clettronica.

Per quanto concerne Part. 4:

- il comma 2 deve essere integrato consentendo che in sede di prova scritta
i candidati possano portare con sé oltre i testi di legge stampati e pubblicati
a cura di un editore, anche eventuali copie o fotocopie della Gazzetta
ufficiale o di altra idonea fonte, nella parte in cui contengono eventuali
aggiornamenti normativi dei testi medesimi;

- al comma 4, in cotrispondenza della fine del secondo periodo, dopo le
parole “secondo criteri casuali” ¢ opportuno aggiungere espressione “di
volta in volta stabiliti dalla Commissione™,;

- al comma 13, appare eccessivamente rigorosa ¢ poco funzionale la
disposizione che fa divieto ai commissari di rientrare nella sede di esame,
qualora si allontanino dalla stessa dopo la dettatura del tema, dovendost

comunque escludete dal divieto ¢venti imprevistt ¢ non altrimenti



fronteggiabili, {(quali ad esempio malesseri improvvisi degli stessi
commissati e simili);

- al comma 17, in ragione delle espesienze maturate nel contenzioso
relativo al pubblici concorsi, si suggerisce di appottare le seguenti
wtegraziont:

a. nel primo pertiodo, dopo le parole “busta piccola” aggrungere “foderata
O comungue non trasparente’’;

b. nel terzo e ultimo periodo, dope le parole “o di altro contrassegno”
aggiungere “oggettivamente atto a far riconoscere la  singolarita
dellelaborato”.

Relativamente all’art. 5, comma 2, uvlomo perodo si suggerisce di
modificare la disposizione che affida al segretario o a un componente della
commissione o della sottocommissione lonere di trasferice le buste
contenentl gli elaboratl scritti da correggere, attribuendo detto compito —
invece - alla Polizia penitenziaria.

Per ¢16 che concerne Part. 6:

- per il comma 1, si rinvia 2 quanto gld suggerito per Past. 2, relativamente
alle comunicazioni da effettuarsi ai candidati;

- al comma 9, a proposito degli adempimenti demandati al segretario della
Commissione di esame, dopo le parole “per ogni materia” appare
opportuno aggiungere: “nonché la valutazione numerca di ciascun
commissario”.

Quanto all'art. 8, comma 1, il terzo petiodo deve essere espunto,
trattandosi palesemente di un inconferente refuso.

Relativamente all’art, 9:

- al comma 1, dopo la data “15 ottobre 19997 vanno aggiunte le parole: “e

10



successive eventuali modificazioni”;
- il comma 6 deve essere integrato, aggiungendo alla fine del periodo
Pespressione: “dal momento della piena operativita del database”.
L’art. 11 deve essere espunto in quanto Pentrata in vigore del regolamento
coincide con la “vacatio legis”,
Infine, si suggerisce un’attenta revisione del testo volta a seguire un criterio
uniforme circa Puso delle lettere maiuscola e minuscola, specialmente
allorché si citano organi di governo e organi collegiali.

P.QM.
La Sezione sospende Pemissione del parere e rimette al’Amministrazione
lo schema in oggetto per la valutazione delle mancanti considerazioni
sopra Hlustrate e 1 conseguenti adempimentl in ordine alla redazione di un

testo definitivo da sottopozre a questo Consesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

En%ano Giusgppe Fa%
A /

IL SEGRETARIO

SR el
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 27 agosto 2015

NUMERO AFFARE 00993/2015
OGGETTO:

Ministero della grustizia

Schema di decreto del Ministro della giustizia, concernente “Regolamento
recante disciplina delle modalita e delle procedure per lo svolgimento
dell’esame di Stato per Pabilitazione allesercizio della professione forense ¢

per la valutazione delle prove scritte e orali”

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota 8 giugno 2015 n. 5628.U, con la quale
il Ministero della giustizia - Ufficio legislativo - ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato sullo schema di regolamento in oggetto;

visto il parere intetlocutorio reso dalla Sezione alladunanza del 18 grugno
2015;

vista la nota del 3 agosto 2015, con la quale il Ministero trasmette il testo

del decreto con le modifiche apportate;



esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Elio Toscano;

Premesso.

1l Ministero della giustizia, in adempimento al parere intetlocutorio del 18
giugno 2015, il cul contenuto si ritiene trasfuso nel presente parere,
sottopone ora all’esame di questo Consiglio il testo definitivo del
provvedimento in oggetto, che reca le modifiche apportate in seguito al
recepimento delle osservazioni formulate dalla Sezione,

Larticolato & mntrodotto da un’aggiornata relazione illustrativa, nella quale
st precisano le ragioni delle scelte operate, anche con riferimento ai profili
che PAmministrazione ritiene di confermare nellintento di garantire la
selezione uniforme det candidati e incrementare gl standard qualitativi
dellavvocatura italiana.

In partcolare, allo scopo di corrispondete alle sollecitazioni del Consiglio
nazionale forense (di seguito CINF) e di questo Consiglio sulPopportunita
i cadenzare e contenere i tempi di svolgimento della procedura di
abilitazione e avuto riguardo alla prassi di fissare annualmente all’ll
novembre il termine ultimo per la presentazione delle relative domande, ¢
stata riproposta, all’art. 2, comma 2, del testo definitivo Ia disposizione gia
espressa nellart. 19, quarto comma, del regio decreto legge n. 1578 del
1933 (oxdinamento della professione di avvocato e di procurarore), che
stabilisce che agli esami possono partecipare 1 praticanti che abbiano
compiuto la prescritta pratica entro il giorno 10 del mese di novembre,
anche se ancora non in possesso del certificato di compiuta pratica, che
dovra essere presentato comundgue non oltre 1 20 giorni precedent Pinizio
delle prove scritte,

AlPart. 5, poi, st dispone che le prove omli debbano avere inizio tea il
ventesimo e i trentesitno gloro dall’ultimazione della correzione degli

sCHfti.



Nella relazione si chiatisce anche che la pubblicita legale relativa agli
ammessi al concorso € assicurata dalla pubblicazione dei relativi elenchi sul
sito ufficiale del Ministero della glustizia, sicché ¢ da escludete che la
previsione di un’ultedlore comunicazione individuale allindirizze di posta
elettronica, di cui 1 candidati dichiatino di essere in possesso (ed & da
presumere che pressoché tutti siano in grado di accedere a detto servizio),
possa dar luogo a disparica di erattamento.

Quanto, poi, al suggerimento di consentite che il candidato porti con sé
anche copie o fotocopic della Gazzetta ufficiale, st ¢ preferito escludete
tale possibilita, stante la difficoltd di procedere al controllo di testi non
rlegati. Tuttavia, all’art. 4, comma 2 ¢é stato incluso tra gli editori dei testl di
legge Plstituto Poligrafico e Zecca di Stato, in modo che possa essere
ammessa  la Gazzetta ufficiale su  formato  cartaceo, sempre
tempestivamente acquistabile presso 1 punti vendita autorizzati.

I’ Amministrazione insiste, altresi, nel confermare la disposizione che vieta
ai commissari che si siano allontanati dat locali di esame di farvi ritorno,
nel convincimento che detta prescrizione possa concortere ad evirare
deprecabili fughe di notzie.

Ritiene, poi, che la conoscenza degli orlentamenti glurisprudenziali, che &
cosa ben diversa dai “precedenti” giutisprudenziali che richiede citazioni
puntuali, costituisca una componente essenziale del bagaglio culturale di un
avvocato e che, pertanto, diversamente da quanto richiesto dal CNF,
debba costituite un elemento essenziale di valutazione del randidato
perfettarnente compatibile con il divieto di utilizzare codici commentati
durante ghi esami.

I Ministero  accoglie, poi, i soggerimento di prevedere che,
conformemente al disposto dell’arr. 46, comma 2, della L n. 247 del 2012,

Pincipit della prova orale consista nella discussione degli elaborati scrieti,



ma respinge in blocco le perplessita del CNF sulla costituzione del
database unico nazionale dal quale i candidati ammessi agli orali dovranno
estrarre le¢ domande a cul saranno poi sottoposti dai commissati. Tale
accorgimento, secondo 'Amministrazione proponente, ¢ necessatio per
porte termine ad una grave disparita di trattamento tra 1 candidad
mequivocabilmente cvidenziata dalle marcate diversita, tra le sedi di Corti
d’appello, delle percentuali dei candidati dichiarati idonet negli anni 2012 e
2013.

Quanto, poi, al suggerimento di questo Consiglio di affidare alla Polizia
penitenziaria Peventuale trasferimento degli elaborat scntti nell’ambito del
distrette di Corte d’appello designato alla correzione, qualora le relative
operazioni debbano essere effettuate per motivi infrastrutturali in edificio
giudiziatio diverso dalla sede della Corte d'appello competente,
PAmminustrazione ritiene di confermare la disposizione, di cut all’art. 5,
comma 2, che prevede che a detta incombenza debba provvedere i
segretario o un componente della commussione, con Pintento di contenere
le spesc e non distoghere il personale di polizia dai compiti istituzionali.
Infine, ¢ stato riformulato Part. 8, al fine di rendere pid chiara la disciplina
transitotia per lo svolgimento delle prove orali prima che diventi fruibile il
supporto informatico centralizzato.

Considerato.

Preliminarmente, si deve precisare che la funzione consultiva del Consiglio
di State ¢ strumentale al corretto esercizio dell’azione notmativa e
ammimistragva dell’Esecutivo e si svolge in un contesto collaborativo tra
organi improntato all'interesse generale alla stregua dell’art. 97 della
Costituzione, alla cui salvaguardia concorrono - evidentemente - anche le
valutazioni espresse nei pareri obbligatori sugli schemi di regolamento

governativi.



Ne consegue che le osservazioni del Consiglio di Stato sul testi di
notmazione secondaria possono essere legittimamente disattese, purché le
motivazioni per le quali FPAmministrazione procedente non ritiene di
conformarsi, oltre che giuridicamente corrette, siano legitimamente
coerenti con Iinteresse generale.

Cio evidenziato, nel dare atto all’ Amministrazione di aver accolto parte
delle osservazioni di questo Consiglio, non si pud tuttavia condividere Ia
risolutezza, certamente degna di miglior causa, con la quale non ha
condiviso taluni dei suggerimenti espressi nel parere interlocutorio,

In particolare, pur ribadendo che non si intende potre in discussione i
merito discrezionale delle scelte operate dal Ministero, la Sezione non pud
non rilevare che appaiono comunque poco funzionah e contraddittorie,
quanto a1 dichiarati obiettivi di rigore, le disposizioni con le quali da un lato
s1 vieta ai commissari ed ai segretari di far rientro nei locali degli esami una
volta usciti dagli stessi, nel timote che possano essere veicolo di illecita
comunicazione con lesterno (art. 4, comma 13), dall’altro si affida a un
qualunque membro della commissione il trasfedmento degli elaborati
scritti dalla sede della Corte d’appello ad altro ufficio del distretto e
viceversa {art. 5, commaZ).

A parte la considerazione che — in tale ultima ipotesi - trattasi di
trasferimento eventuale e quindi di ipotesi residuale, non convincono le
esigenze di contenimento delle spese che impedirebbero di affidare - anche
in tale caso - detto compito alla Polizia penitenziaria, considerato che ai
sensi de’art. 4, comma 22, ¢ dell’art. 5, comma 9, il trasferimento degh
elaborat dalla Corte d’Appello ove gli scritti sono stal effettuati e quella
presso la quale avverrd la correzione, come pure Poperazione inversa a
correzione ultimata, sono attribuite alla responsabilita dell'Tspettorato della

polizia penitenziaria.



Su tali presupposti questo Consesso titiene di dover insistere nel proporre
dei corretuivi.

In primo luogo vanno considerate le esigenze di vigilanza nel corso degli
esami scrittl, che rischierebbero anch’esse di essere compromesse ove
fosse confermato per 1 commissasi il divieto, dopo la dettatura del tema, -in
ogni caso - di fare rentro nel locali ove si svolgono le prove. A parts le
difficolta di movimento che coinvolgerebbero lo stesso presidente della
commissione o della sottocommissione di esame e il rischio pit grave di un
allentamento della wvigilanza, si reputa invece pir udle e ragionevole
mantenere un divieto di movimento “con possibilita di dentro” per i
cotmissarl limitatamente alle ptime tre ore dalla dettatura del tema,
seguendo lo stesso criterio applicato ai candidatt ritirati o espulsy, 1 quali, at
sensi dell’art. 4, comma 11, non possono lasciare 1 locali di esame prima
che siano trascorse tre ore dalla dettatura del tema.

In secondo luogo, appare coerente con i rigore ¢ le modalita previste per
garantire  lintegrita dei plichi durante 1 trasferimenti in  ambito
interdistrertuale, che anche nelle ipotesi residuali di movimentazione in
ambito distrettuale(e, quindi, con mmpegno non significativo di msorse
umane e finanziarie) il servizio sia svolto dalla Polizia penitenziaria.

Per ultmo si osserva che la siformulazione dell’art. 8 non soddisfa le
esigenze di chiarezza circa gli adempimenti relativi alle prove orali nella
fase transitoria, prima cioé che sia divenuto operativo i sistema
mformatico per Pestrazione delle domande da parte dei candidati.

In particolare, quanto al comma 1, & presumibile che con lespressione
“sino alla pubblicazione del periodo precedente” (periodo che non ¢’¢) ci si
volesse riferire alla pubblicazione del decreto di validazione del database,
Meno comprensibile ancora ¢ i comma 2, posto che si prevede

Papplicazione delle disposizioni del secondo, terzo e quarto periodo del



comma 6 dell’art. 6, che tuttavia consta di due soli petiodi, né invero il

richiamo sembra essere approptiato.
Conseguentemente ¢ necessario riconsiderare Vintero testo dell’art. 8
Infine, all'azt. 7, comma 4, ultimo petiodo, dopo la parola “pubblicazione”
devono essere aggiunte le parole “del decreto”.

P.Q.M.
Si esprime parere favorevole a condizione che al testo siano apportati i

correttivi conseguenti alle osservazioni di cui alla parte motiva.

LESTENSORE IL. PRESIDENTE
Elio ;féscano Gmsejﬁe< iyrz

IL SEGRETARIO
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