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Disegno di legge
Disposizioni per I procedimenti amministrativi
e [a funzionalita dell'azione amministrativa

RELAZ10 N EILLUSTRATIVA

1. Com"2 noto, con la legge regionale 30 aprile 1991, n. 10 1a Regione siciliana ha dato tempestiva altuazione
alf’art. 29 dalia legge 7 agosto 1950 n. 241 adeguando [ordinamento amministrativo alle norme fondamentali
{fazione amministrativa. La normativa introdotta dal legislatore regionale
ha riprodotto sostanzialmente, spesso in modo letterale, quanto previsto dalla legge o 241/1990.

contenute nelia legge generale su

Sino alla riforma del Titolo V delfta Costituzione, introdotia dalla legge cost. n. 372001, ta legge regionale ha
mantenuto una sua autonomia recependo in via indiretta le modifiche della legge n 241/1990 in virtl di
quanto stabilito dall’art 37 della Lr. 0. 10/1991. Allorquando a gran parte delle disposiziond. delia legge .

24171990 sono state riconosciute quali espressiond dei livelli essenziali delle prestazioni di cui all'art 17
cost, comema 2, lett m} ovvere di norme relative all'ordinamento civile, ta disciplina nazionale ha trovato
diretta applicazione in ambito regionale. In questo senso, il legislatore regi

onale & intervenuto sul testo della
legge . 10/1991 una prima volta con fa L r. 28 ditembre

2004, . 17 n. 17 e, successivamente, con ta Lr. 5
aprile 2011 n. 5 allo scopo dia armonizzare fa disciplina regionale a quella nazionale.

Le recenti modifiche apportate alla legge o 241/1990 dalla legge 7 agosto 2015, n. 124 (c.d- Riforma Madia} e
dai decreti legislativi attuativi delle deleghe in essa contenuti, nonché ie-disposizioni conterute nella legge &
novembre 2012, o 190 e dal D.igs. 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal D.lgs. 25 maggio 2016, u. 97,
impongono la necessita di un ulteriore intervento di armonizzazione ed integrazione del testo della Lr. o
1671991, il quale, tattavia. a seguito dei continul incisi, presenta non pochi elementi di criticitd sul piano
dell intelligibilita e delia coerenza complessiva

in questa prospettiva, si coglie loccasione della necessita di dace attuazione alla Riforma Madia per operare
una riscrittura complessiva deila legge generale defl'azione amministrativa che riproponga in un nuovo
testo coordinato le norme contenute rella legge n. 241/19%0 attualmente vigente, recepisca le innovaziond

introdotte dai decreti attnativi delia T @ 12472015 & preveda aicune disposizioni innovative in ordine al

coordinamento, mai operato in passato, delia normativa sul procedimento con I'impianto organizzativo della
regione disegnato dalia Lr. 15 maggio 2000, n. 10.

2.1l Titolo | della legge si occupa dei principi generali L'art 1 riproduce le Aisposizioni gia presenti nella Lr.
n. 10/1991, operando un'integrazione at comma 1 celativa al riferimento al principio di efficienza ed al
principio di trasparenza. Si procede altxesl ad una rinumerazione dei commi dell'articolo. Anche al'art. 2 si
finumeranc i commi. Al comma 1 si introduce fa disposizione prevista dalla tegge n. 19072012 che dispone
in caso di manifesta irricevibilita, inammissibilita o improcedibilita o infondatezza dell'istanza 'obbligo per
i amministrazione di concludere il procedimente in forma sempiificata. Af commi % e 10, si introduce una
prescrizione che disciplina i casi di inerzia dell'amministrazione. St individua nel dirigente apicale della

I rganochenonemanail

L SEGRETARIO



DELIBERAZIONE N%é DEL[%?Z!&' ALLEGATO A’ PAQ.2

provvedimento entro {a scadenza del termine finale del procedimento. {1 dirigente apicale pud attivarsi
&'ufficio ovvero su istanza dell'interessato e pud provvedere alf'emanazione del provvedimento atiraverso
la nomina di un commissario. L'infruttaosa scadenza del termine determina la responsabilita dirigenziale e

disciplinare dei soggetti che colpevolmente hanno determinato I'inerzia dell'amministrazione

Gli artt. 3 e 4 riproducono il testo vigente.

3. 1l Titolo 1 disciplina il responsabile del procedimento e dell'istruttoria. In ragione del fatto che si tratta di
materia sirettamente organizzativa, il disegno di legge introduce una disciplina sensibilmente difforme
rispetto alia legge n. 241/1990 tesa a valorizzare, coerentemente con il sistema tracciato dalla L.r. o 10/2000,
la responsabilita della dirigenza e a garantire la trasparenza dell'istruttoria.

Si tratta di un elemento di novitd significativa, anche rispetto ail'impianto della legge pazionale - per la

quale, sul punto, sono state sollevate da piu parti perplessita del mancato coordinamento con i Dligs. n.
165/2001 - e che, risultando pienamente allinterno della competenza legislativa esdusiva riservata alla
Regione Siciliana dallo Statuto, porrebbe I ordinamento regionale all avanguardia.

L attuale formulazione della Lr. n. 16/1991 in tema di responsabite del procedimento risulfa costruita su un
modello istituzionale ancorate su poteri decisori riconosciuti ail'organc politico ormai superati dalla
formulazione dell'art 2, comma 2 della Lr. n. 1072000, a mente del quale <At dirigenti spetta 'adozione degli
atti e dei provvedimenti amministrativi, compresi quelli che impegnano fAmministrazione verso l'esteno,
nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzﬁ;ﬁone defle risorse umane, stumentali e di controllo. Essi sono responsabili dell'attivita
amministrativa, della gestione e dei relativi risuitati. In questa prospettiva, il Vart 8, leit. b) delia L.r. n.
10/2000 stabilisce che «curano l'attuazione dei progett e le gestioni ad essi assegnati dai responsabili degli
uffici dirigenziali generali; adottano i relativi atti e provvedimenti amministrativi, con 'esercizio dei poter
di spesa e di acquisizione delle entrate»

Per coordinare le competenze che fa Lr. n. 1072000 attribuisce alla dirigenza, diversa da guelia generale -
senza distinguere bra incarico di gestione di una struttura di medie dimensioni, o di unitd operativa - ed. i
compiti ad essi attribuiti nella cura dei procedimenti amministrativi previsti dalla legge sul procedimento
occorre precisare I'ambito della responsabilita procedimentale ad essa riservata.

Con rifeimento a tale profito, I'art. 6 disciplina Tindividuazione del responsabiie del procedimento. St
distinguono due ipotesi. Nel comma 1 si prevede la possibilitd che la medesima struttura sia competente
tanto all’emanazione del provvedimento quanto allo svoigimento dell'istruttoria. In tal caso il dirigente
delfunitd organizzativa competente all'emanazione del provvedimento individua il responsabile del
procedimento tra i funzionari assegnati all’unit, atiribuendo il compito di svolgere Iistruttoria, secondo i
modi e le forme previste, ossia mediante ordine di servizio (una fantum) per materia, ovvero mediante
assegnazione volta per volta. Allinterno della medesima unita che istruisce il procedimento e decide il
provvedimento, il rapporto tra dirigente deil'unifd organizzativa e responsabile del procedimento & un
rapporto di direzione nello svolgimento delf'attivitd istruttoria in cui il dirigente non pud ordinare al

[
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pud solo avocare a sé lo svolgimento dell'istrattoria di quetlo specifico procedimento ovvero assegnarla ad
altro funzionario. nel quat caso i} funzionario originariamente designato non avra pi alcuna responsabilitd

Nel comma 2

invece si prende in considerazione il case, assolutamente prevalente nefi’ambito
dell'amministrazione tegionale, che si sia in presenza di due urith organizzative una competente per
'emanazione de! provvedimento ed una competente a svolgere listruttoria Nell'amministrazione della
regione si rata di procedimentt imputabiii a strutture intermedie (aree 0 servizi) che vengono istruiti da
unita operative (U.0). In tal caso il responsabile del procedimento & il dirigente deli’unitd operativa, il quale
si pud avvalere per lo svolgimento dell'istruttoria di uno dei funzionari addetti. Posto che il rapporto & bra
unita organizzative, dunque tra dirigenti, ai sensi deila Lr. n. 10/2000 non sussiste alcun vincolo gerazchice
tra dirigente del Servizio ¢ dirigente delia U.O. Le competenze sono determinate dal funzionigramma e non
sono ammesse forme di avocazione dell istruttoria da parte del dirigente del Servizio/ Area. Nel caso in cui
allinterno della U.0. @ dirigente si avvalga di un funzionario per jo svolgimento dell'istruttoria, il rapporto
in questo caso & di gerarchia, non residuando in capo al funziopario alouna autonomia, poiché la
responsabilita dell'istruttoria & comunque del dirigente. In questo modo si vuole rafforzare la posizione del

dirigente della UO., ma altresi rendere effettiva fa sua responsabiliti per hutta Vattivita svolta dalfunita
organizzativa sancita dali’art. 3 defla Lr. n. 10/2000.

L'art 7 introduce la disciplina del conflitto di interessi ¢, come previsto dalia legge n. 190/2012, specificando
in maniera puntuale i casi di obbligo di astensions, cosi come declinati dagli artt. 6 e 7 del Codice di
comportamento dei dipendenti della Regione allegato al Piano regionale anticorruzione vigente approvato
con D.P. 31 gennaio 2014 n. 512.

Lart. 8, al primo comma, ribadisce il contenuto defla disposizione vigente, e al comma 2 introduce il
principio di tracciabilita dell'attivita istruttoria, peraltro gia previsto dal Codice di comportamento dei
dipendenti defla Regione. Si tratta di un'innovazione tendente 2 rafforzare la trasparenza procedimentale
attraverso una verifica sul fascicolo istruttorio di tutt ghi atti effettuati def quali occorre che si predisponga
un’ordinata documentazione tale da rendere ceplicabile ex post lattivit del responsabiie del procedimento.
In questa prospettiva diventa fondamentale non solo il ricorso ai supporti informatici nell’archiviazione di
tutt i documenti allegati al procedimento, ma alizesi la necessitd che ogni amministrazione determini delie
regole condivise in ordine alla tenuta e alla conservazione del fascicolo istrutiorio. Tale regolamentazione,
affidata dal comma 3 ad ogni singolo assessorato, risulta funzionale anche per Y'esercizio dell'accesso, vuoi

in forma di accesso civico, vuoi in forma del tradizionale accesso ai documend amministrativi

L’art. 9 disciplina ta fase decisoria con il passaggio del procedimento aila competenza del responsabile del

provvedimento con un adeguata previsione di termini funzionali al rispetto della durata massima stabilito
dail'art. 2.

4. H Titolo [ relativo alla partecipazione al procedimento amministrativo rimane pressoché inalterato, salve
per Vintroduzione, alia lett. ¢} defl’ast. 13, del diritfo all'audizione personale il cui risultato, come da verbale
aliegato al fascicolo istrutiorio, e deve essere valutato dalf amministrazione in sede di decisione. 5i ratta di

an istituto previsto anche nella legisiazione di altre Regioni (ad es. Emilia Romagna) e che consente, per

nale tra Vinteressato e i
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responsabile del procedimento del quale, perd, non rimane quasi mai fracda nella documentaziore & che,
invece, spesso costifuisce 'essenza del contraddittorio istrutiorio.

5. 1l Titolo IV della proposta di legge & rubricato “Semplificazione deli'azione amministrativa™ ed & volto
essenzialmente a conformare UattivilA amministrativa svolta dalla Regione ai principi di efficienza ¢ buon
andamento, oltre che ai principi dell’Unione europea concernenti, tra gli altri, il libero accesso alle attivita di
servizi ed i principi di ragionevolezza e di proporzionaiita.

Al medesimo tempo, la legge mira ad armonizzare fa normativa vegionale con quella di livello statale,

recependo le recenti modifiche apportate dalla legge 7 agosto 2015, n. 124, e dai successivi decreti attuativi,
alla legge 7 agosto 1950, n. 241

Tale armonizzazione si giustifica dall’esigenza di conformare istituli pensati per Yorganizzazione statale
all'amministrazione regionale in coerenza con la competenza esclusiva riconosciuta allo Statuto in materia di
organizzazione degli uffici. LU'impianto organizzativo istiizionale non consente una agevole applicazione

degli istituti di semplificazione aliorché siano coinvolte competenze della Presidenza del Consiglio dei
Ministri sia sul piacno regolative sia sul piano decisiorio.

fnolte, 1a legge compie delle scelte innovative rispetto alla disciplina nazionale di carattere interstiziale
destinate a rendere maggiormente significativa ed incidente 1a portata degli istituti di semplificazione sulla
realth socio-economica siciliana, avuto particolare riguardo alle disposizioni che considerano i medesimi
istituti livelli essenziali delle prestazioni ai sensi dell'art. 117, {l co., lett. m} Cost. Infatti tulte le disposizioni

diverse da quanto previsto dalla legge n. 241/1990 ampliano il quadro delle garanzie dconosciute dalla
disciplina nazionale.

Cid posto, per rendere intellegibile il quadro complessivo tracciato dal disegno di legge appare opportuno

fare una analisi delle novitd introdotte dal testo rispetto a quanto attuaimente stabilito da una lettura
dinamica della Lr. n. 16/1991 e dalla Lr. n 5/2011 in tema di semplificazione.

Le principali novita che sono state introdotte atiengono aila disciplina della conferenza di servizi, della
Segnalazione Certificata di Inizio attivitd (SCIA) e del sllenzic-assenso che ha subito i maggiori interventi
riformatori: da questi istituli, quindi, inizia I'analisi delle singole disposizioni normative.

Per quanto riguarda la conferenza di servizi, va anzifutto osservato che essa continua ad integrare i due
modelli “classici”

Accanto, ciog, alla conferenza di servizi di fipo istruttorio, che viene indetta dall'amministrazione ove si
ritenga opportuno effettuare I'esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti nel procedimento, o in pitt
procedimenti connessi, continua ad affiancarsi la conferenza di servizi di tipo decisorio, la quale deve essere
indetta allorché occorra acquisire atti di assenso, comunque denominati, da parte di altre amministraziond,

inclusi i gestori di beni o di servizi pubbfici.

Cid che muta & la modalita di svolgimento dei lavori conferenziatt
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La legge prevede, infatti, che la conferenza di servizi debba sempre svolgersi in forma semplificata ed in

modalitd asincrona, ossia tramite il semplice scambio informatico di documend e di informazioni fra i

rappresentanti delle amministrazioni interessate al rilascio del provvedimento finale

Solamente in determinate casi residuali, la conferenza di servizi si svolge in forma simultanea ed in modalitd

sincrona, cio tramite la convocazione di riunioni apposite alle quali partecipano i rappresentanti delie
amministrazioni interessate,

Una differenza significativa rispetto alla normativa pregressa attiene alla circostanza per cui nessun interesse

pubblico, nemmeno quelli c.d “qualificati”, impedisce alfamministrazione procedente di adottare la
determinazione finale di conclusione del procedimento.

Infatti, viene previsto che in caso di dissenso espresso da un’amministrazione regionale o locale in materia di
tutela ambientale, passaggistico-territoriale, del patrimonio storico-artistico, della salute o delincolumita
pubblica, venga avviats un procedimento di opposizione dinanzi alla Giunta regionale finalizzato al
superamento del dissenso e, soprattutto, ad individuare una soluzione condivisa che sostituisce ia
determinazione conclusiva della corderenza di servizi.

Come rilevato, 1a conferenza di servizi si svolge in forma semplificata e in modalith asincrona.

A tal fine, amministrazione procedente deve comunicare alle altre amministrazioni interessate: a) {oggetto
della determinazione da assumetre, Vistanza e la relativa documentazione ovvero le credenziali per I'accesso
telematico alle informazioni e ai documenti utili ai fini dello svolgimento deli'istruttoria; b} Ul termine
perentoric entro il quale le amministrazioni coinvolte possono richiedere integrazioni documentali o
chiarimenati: ¢} un secondo termine perentorio il quale l¢ amministrazioni coinvolte devono rendere le

proprie detarminazioni relative alla decisione oggetto della conferenza; d) infine, la data della eventuale
riunione in forma simultanea ad in modalith sincrona.

Le amministrazioni che partecipano ai lavori della conferenza devono rendere le proprie determinazioni di
assenso o di dissenso, congruamente motivate, in modo chiaro ed analitico.

In caso di dissenso, I'amministrazione & tenuta a indicare le modifiche necessarie ai fini del suo superamento
e deve, aliresi, specificare se le prescrizioni o condizioni indicate ai fini dell’assenso sono relative ad un

vincolo normativo ovvero sono dalla stessa apposte discrezionalmente per la migfiore tutela dell'mteresse
pubblico. ;

Fatti satvi i casi in cui te disposizioni del diritto dell'Unione europea richiedono V'adozione di provvedimenti
espressi, la mancata comunicazione deila determinazione da parte dell'amministrazione entro il termine
previsto dalla legge, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti previsti,
equivalgono ad assenso senza condizioni; restano ferme le responsabilita dell’amministrazione oltre che

quelle dei dipendenti nei confronti dell’amministrazione di apparienenza per Yassenso reso, arcorche
implicito.

Scaduto it termine di conclusione del procedimento, I'amministrazione procedente adotta la determinazione

motivata di conclusione positiva della conferenza, qualora abbia acquisito esclusivamente atii di assenso non

h
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condizionato, anche implicito, ovvero qualora ritenga, sentiti i privati e le altre apuministrazioni interessate
che le condizioni e prescrizioni eventualmente indicate daile amministrazioni ai fini dell’assenso o del

superamento del dissenso possanc essere accolte senza necessita di apportare modifiche sostanziali alla
decisione oggetto delia conferenza.

Qualora, invece, si siano registrati uno o pitt att di dissenso non superabili, F amministrazione procedente

adotta Ia determinazione di conclusione negativa della conferenza ta quale produce ¥effetto del rigetto della
domanda.

In deferminate ipotesi, 1a conferenza di servizi si svolge in forma simultanea ed in modalith sincrona e
segnatamente:

a) a seguito del dissenso non superabile da parte delle altre amministrazioni;
b) per svolgere Pesame contestuale deghi interessi pubblici;
©) per la complessita della decisione da assumere;

d) su richiesta motivata delle altre amministraziont o de! privato.

In tali casi, la conferenza si svolge con la partecipazione contestuale, anche telematica, dei rappresentanti
delie amministrazioni competenti i quali sono abilitati ad esprimere definitivamente ¢ in modo univoco ¢

vincolante fa posizione dell’ amm.inistrazicne stessa su Rilte le decisioni di competenza deila conferenza

Se alla conferenza partecipano anche amministrazioni non regionali, le ammuustxa.nom regionali sono

rappresentate da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e vincolante ia

posizione di tutte le predette amministrazioni, nominato, anche preventivamente per determinate materie o

determinati periodi di tempo, dal Presidente defla Regione, ovvero, ove st gratti di uffici periferici, dal
dirigente del relativo ufficio tertitoriale della Regione.

Le singole amministrazioni regionali possono comunque intervenire nei lavori della conferenza in funzione

di supporto, ¢ qualora siano portatrici di interessi “qualificati”, possono, altresi, esprimere al

suddetio
rappresentante il proprio dissenso.

1 tavori della conferenza si concludono non oltre 43 giorni decorrenti datia data defla riunione, fermo
restando F'obbligo di rispettare i termine finale di conclusione del procedimento

Alffesito delFultima riunione, l'amministrazione procedente adotta la determinazione motivata di
conclusione deila conferenza sulla base delle posizioni prevalenti espresse dai rappresentant delle
amministraziond.

Si considera acquisito I'assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia
partecipato alla riunione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato

L'acticolo 21 prevede che la determinazione motivata di conclusione della conferenza sostituisce tutti gli atti

di assenso, comunque denominati, di competenza defle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi
pubblici interessati.
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Se la determinazione 2 stata assunta affunanimith, essa @ tmmediatamente efficace; diversamente, se Ia
decisione & stata approvata sulla base detle posizioni prevalenti, la sua efficacia risulta sospesa ove siano
stati espressi dissensi “qualificai” e per il pesiodo utile alf'esperimento det procedimento di opposizione.

La legge fa salvo il potere di autotuiela delle amuministrazioni che hanno partecipato ai lavori della
conferenza.

infathi, viene stabilito che le amministrazioni i cui ath sono sostituiti dalia determinazione motivata di
conclusione deila conferenza possono sollecitare, con congrua motivazions, Famministrazione procedente ad
assumere determinazioni in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-quinquies e 21-nonies della legge 7
agosto 1990, . 241, e successive modifiche ed integrazioni, purché abbiane partecipato alla conferenza di

servizi o si siano espresse nei termini: la norma & finalizzata ad evitare comportamenti omissivi o dilatori da
parte delie amministrazioni.

L'articolo 22, infine, disciplina il procedimento di opposizione dinanzi alla Giunta regionale.

Si prevede che, in caso di motivato dissenso, espresso da ' amministrazione regionale o locale in materia di
tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, del patrimonio storico-artistico, della salute o dell'incolumic
pubblica, ovvero in caso di dissenso tra dipartimenti o uffici equiparati dell'amministrazione regionale, tra
quest'ultima ¢ un entz locale o un ente non tervitoriale o in caso di dissenso tra enti locali, & possibile

proporre opposizione alla Gunta regionale entro 10 giornd dalla comunicazione della determinazione
motivata di conclusione della conferenza

ta Giunta regionale indice, per una data non posteriore al 15° giomo successivo alia ricezione

dell’opposizione, una riunjone con la partecipazione delle amministrazioni che hanno espresso i dissenso e
delle altre amministrazioni che hanno partecipato alla conferenza.

In tale rinnione, i partecipant formulano proposte per I'individuazione di una soluzione condivisa, che
sostituisca la determinazione motivata della conferenza con i medesimi effetti

Qualora ailf’esito della riunione sia raggiunta un’intesa, amminisirazione procedente adotta una nuova
determinazione motivata di conclusione defia conferenza; quaiora, invece, Vintesa non venga raggiunia, la
questione viene rimessa alla Giunta regionale.

Se la Giunta regionale non accoglie Yopposizione, la determinazione motivata di

conclusione della
conferenza acquisisce definitivamente efficacia;

diversamente, la Giunta regionale adotta una deliberazione
con contenufi prescrittivi che sostituisce la determinazione di conclusione della conferenza.

Infine, vengono previste specifiche discipline per la conferenza di servizi preliminare e la conferenza dei
servizi nell'ipotesi in cui il progetto sia sottoposto a valutazione di impatio ambientale.

Ai sensi dellarticolo 18, comma 3, la conferenza di servizi preliminare pue essere indetta

dail'amministrazione competente, per progett di particolare complessita e di insediamenti produttivi di

beni e serviz, su motivata richiesta dell interessato, corredats, in assenza di progetto preliminare, da uno

studio di fattibilitd, prima delia presentazione di una istanza o di un progetio definitivo, al fine di verificare
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quali siano le condizioni per ottenere, aila foro presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulia osta o
altri atti di assenso, comungue denominati.

In tal caso, la conferenza si conclude entro 30 giornd dalia data della richiesta e i relativi costl sono a carico
det richiedente. :

La conferenza si svolge sulla base degli atti e delle indicaziord fomite che, in @le sede,

possono essere
motivatamente modificate o integrate solo in presenza di significativi elementi emers

i nelle fasi successive
del procedimento, anche a seguito delle osservazioni degli interessati sul progetto definitivo.

Nelle procedure di realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico, la conferenza di servizi si
esprime sul progetto preliminare, al fine di indicare le condizioni per ottenere, sul progetto definitivo, le

intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le ticenze, i nullaosta, e gli assensi, comunque denominati,
richiesti dalla normativa vigente.

In ultimo, il comma 4 dell'articolo 18 disciplina la conferenza di servizi qualora un progetio sia sottoposto a
valutazione di impatto ambientale.

In tal caso, tutte te autorizzaziont, intese, concesstoni, licenze, pareri, concerto, nullaosta e assensi comunque
denominati, necessari alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell’ ambito della

conferenza di servizi di cui ail‘articolo 25, corama 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive

modifiche ed integrazioni, convocata in modalita sincrona.

La conferenza & indetta non oltre 10 giorai dalYesito della verifica documentale, di
4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, . 152 e successive modifiche ed

termine di conclusione del procedimento, di cui all’articolo

¢ui all’articolo 23, comma
integrazioni, e si conclude entro il
25, comma 1, del medesimo decreto legislativo.
Viene previsto che, al fine di assicurare ii rispetto dei tempi di conclusione dei lavori deila conferenza,
amministrazione competente al rilascio dei provvediment in materia ambientale possa far eseguire anche
da altri organi dell'amminisirazione pubblica o enti pubblici dotati di qualificazione & capacitd tecnica
equipolienti, ovvero da istituti universitari, tutte le attivitd tecnicao-istruttorie che non sono stat ancora
eseguil.

Gti istituti della segnalazione certificata di mizio attivig (SCIA) e del silenzioc-assenso VERgono disciplinati
dagli articoli 28 e 30.

In linea generale, va rilevato che fa normativa in analisi riconosce la possibilita per il privato di dare inizio ad

una determinata attivitd, immediatamente nel caso della SCIA ovvero 2 seguito del decorso del termine di
conclusione del procedimento ael caso del silenzio-assenso: obiettivo di entrambe le disposizioni &

quelio di
valorizzare al massimo i principi di semplificazione e di trasparenza dell’

azione asuministrativa.
Tale finalith viene perseguita:
a) sul piano organizzativo, atiraverso Yindividuazione di uno sportelio unico a cui presentare Iistanza;
b) sul piano della certezza dei rapporti ghuridici, mediante Vindividuazione preventiva dei procedimenti la
cui conclusione noa necessita di alcan provvedimento amministrativo espresso;
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c) sul versante della pubblicita degli atti, attraverso la pubblicazione telematica delle informazioni e dei
documenti necessari al corretio utilizzo degli istituii in parola.

fn sintes, i tratti distintivi della nuova disciplina normativa sono i seguenti.

Viene innanzitutto previsto che qualunque provvedimento ampliativo della sfera giuridica dei privati H cui
rilascio & subordinato allo svolgimento di un'attivith amministrativa a carattere vincolato, sia sostituito con
una segnalazione da parie del soggetto interessato.

Si assegna alla legge il compito di individuare i procediment: oggetto di segnalazione, quelli per iqualie

necessaric un provvedimenio espresso ¢ quelli per i quali & sufficiente una semplice comunicazione
preventiva alia pubblica amministrazione.

La disposizione non trova applicazione nei procedimenti in cui sussistano vincoli ambientali, paesaggistici o
culturali, per gli atti rilasciati dalle amministrazioni preposte alla difesa nazionale, alla pubblica sicurezza,
allimmigrazione, alf'asilo, alla cittadinanza, alllamministrazione della giustizia, all'asnuninistrazione delte
finanze, ivi compresi gli atti concernenti le reti di acquisizione del gettito, anche derivante dal gioco, nonché

gli atti previsti dalla normativa per le costruzioni in zone sismiche e quelli imposti dalla normativa
dell’Unione europea.

La disciplina della SCIA, inoltre, non si applica alle attiviti economiche a prevalente caraftere finanziario, ivi
comprese quelle regolate dal testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385 e successive modifiche ed integrazioni, & dal testo unico in materia di

intermediazione finanziaria di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 e successive modifiche ed
integrazioni

Il comma 4 onera le pubbliche amministrazioni a costituire, o individuare, uno sporiello unico al quale i
privati presentano le segnalazioni.

Tali sportelli possono essere dislocati anche in pitt sedi, soprattutto neil’ipotesi di procedimenti connessi;
tuttavia, occorre sempre garantire al privato la facilits di accesso sul ferritorio.

Il comma 3 regola la fase di iniziativa del procedimento di verifica defla sussistenza dei requisiti e deile
condizioni previste dalla legge.

Si prevede che, accanto alla possibilita per il privato di depositare la segnalazione in formato cartaceo, guesta
_ possa altrest essere presentata con posta raccomandata a/r ovvero con modalita telematica.

In tafi ultimi casi, la segnalazione si considera presentata al momento dell' effettiva ricezione da parte
dell'amministrazione.

1l comma 6 specifica gli obblighi di pubblicita e di trasparenza a catico dell’amministrazione i quali era gia
previsti, in via generale, dal decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33.
Lz norma ribadisce 'obbligo per le amministrazioni di pubblicare sui propri siti istituzionali tutie le

informazioni necessarie — dai moduli unificati e standardizzati all'indicazione dei documenti da allegare -
indicando, altresi, anche i relativo supporto normativo.

9
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La mancata pubblicazione delle informazioni e det documenti, ovvero fa richiesta di integrazioni non
corrispoadenti alle informazioni ed ai document pubblicati sul sito istituzionale, costituiscono  illecito
disciplinare per il dipendente pubblico.

fl comma 7 disciplina 'istruttoria.

Viene stabilito che, in caso di accertata carenza dei requisiti e dei presupposti previsti dalla legge,
¢ amministrazione deve adolfare entro 60 giomni un provvedimento espresso con il quale proibisce la
prosecuzione dell'attivitd privata ovvero, se possibile, adotia un provvedimento di sospensione dell'attivita
intrapresa con indicazione delle misure necessarie conformare tale attivita alla legge entro un massimo di ‘
30 giomi.

1l comma § introduce un divieto generale di sospensione dell’attivita in presenza di attestazioni

o di pericolo per la tutela dell'interesse pubblico in materia di ambiente, paesaggio,
sicurezza pubblica, difesa nazionale.

non veritiers

bend culturali, salute,

il comma 9 prevede che, nei procedimenti connessi, il privato presenta una segnalazione unica e sard poi
compito dell'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria a wasmetteria alle altre ammirdstraziond -
interessate almeno 5 giorni prima daila scadenza dei termini.

Se, invece, occorre acquisire atti di assensa o pareri di altre amministrazioni, ovvero se risulta necessario
effettuare verifiche preventive, {ammindstrazione pud convocare una conferenza dei serviz ai senst del
comma 10; in tal caso, il termine per la convocazione decorre dalla data di presentazione della segnalazione
allo sportetlo unico. - '

Tl comma 11 fa salvo il potere di autotutela della pubblica amministrazione; infatt, decossi I termini di legge.
{"amministrazione pud adottare un provvedimento di revoca, o di annullamento dufficio, nei limiti ed alle
condizioni previst dagli articoli 21-quinquies e 21-nondes defla legge 7 agosto 1990, n

241 e successive
modifiche ed integrazioni.

{articolo 29 introduce il principio della concentrazioni dei regimi amministrativi e prevende Fipotest in cui,
per lo svolgimento di un‘adivita privata, sia necessario acquisire altre SCIA, comunicaziond, attestazioni,
asseverazione e notifiche di alize amministrazioni pubbliche.

in tal caso, linteressato presenta una

SCIA unica alfamministrazione competente, miziando
contestualmentte la propria attivita.

Dal canto suo, I'amministrazione trasmette a segnalazione e 1 documenti alle altre amministraziont al fine di
per quanto di foro competenza, i controllo sufla sussistenza dei requisiti e dei
svoigimento dell attivita e la presentazione,

consentire, iamsupposﬁ per lo
almeno 5 giorni prima della scadenza dei termini, di eventualt
proposte motivate per I'adozione dei provvedimenti di divietn di prosecuzione dell’attivita e di rimozione
dei suoi eventuali effetti dannosi.

In caso di accertata carenza di tali requisiti o presupposti, 'amministrazione che ha rcevuto la SCIA

atiivita intrapresa e i suoi effetti alla normativa vigente con
1a fissazione di un termine non inferiore a 30 giorni per adottare i relativi provv
10
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La sospensione dell'attivita viene comunque disposta in presenza di attestazioni non veritiere o di pericolo

pec la ttela dell’interesse pubblico in materia di ambiente, paesaggio,

beni culturali, salute, sicurezza
pubblica e difesa nazionale.

Net caso in cui Vefficacia della SCIA risuit, invece, condizionata all'

acquisizione di atti di assenso,
comunque denominati, o pareri di altri wifici e amministrazioni, ovvero allesecuzione di verifiche
preventive, il termine per fa convocazione delia conferenza di servizi decorre dalla data di presentazione

della segnalazione allo sportelio unico.

Per quanto riguarda la disciplina del sifenzio-assenso, la legge prevede che essa si applichi ai procedimenti
avviali su iniziativa di parte a carattere discrezionale, i quali sono definiti con un provvedimento tacito di
accoglimento allorché sia decorso il termine di conclusions del procedimento senza che I'amministrazione

abbia adottato un diniego espresso, ovvero non abbia indetto ina conferenza di servizi.

La disposizione non frova applicazione agli atti e procedimenti riguasdanti il patrimonio cultur

ale e
paesaggistico, I'ambiente, la tutela dal rischio idrogeologico, la difesa nazionale, fa pubblica sicurezza,
Vimmigrazione, l'asilo e la cittadinanza, la salute e la pubblica incolumita, ai casi in cui la normativa
dell’Unione europea impone l'adozione di provvedimeati ammindstrativi espressi, ai casi in cui fa legge
qualifica # silenzio deilfamministrazione come rgetto dell'istanza, nonché agli ati e procediment
individuati dalla legge ovvero con uno o pil decreti det Presidente delia Regione, su proposta
del’ Assessorato delle autonomie locali ¢ della funzione pubblica, di concerto con ghi assessori competenti.

Viene ribadito I'uso della telematica da parte delle amministrazioni e ia presenza dello sporteilo unico.
Si positivizza lorientamento giurisprudenziale per il quale la presentazione di domande incomplete
impedisce ['accoglimento tacito deila domanda la quale deve essere completa in ogni sua parte fin dal suo

deposito, invio o trasmissione.

A tal fine, lamministrazione ed il privato possono utilizzare, anche a fini deflatiivi del contenzioso, gl

strumenti di partecipazione procedimentale previsti agli articoli2,6,8e14.

Infine, Ja legge prevede che nei casi in cui il silenzio dell'amministrazione equivale ad accoglimento della
domanda, {'amministrazione competente pud assumere Comu
sensi degli articoli 2l-quinquies ¢ 21
integrazioni

nque detecminazioni in via di autotutela ai

-nonies della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed

In ultimo, la legge disciptina V'istituto del silenzio-assenso formatosi tra amministrazioni pubbliche, ovvero
tra queste e gestori di beni o servizi pubblici

L articolo 31 stabilisce, infathi, che nei casi in cui sia prevista facquisizione di assensi, concerti o nulla osta
comunque denominati di amministrazioni pubbliche e di gestori di bend o servizi pubblici, per l'adozione-di
provvedimend normativi e amministrativi di competenza di altre amministrazioni pubbliche, le
amministrazioni o i gestori competenti comunicano il proprioc assenso,

concerto o nulla osta entro 30 giorni
dal ricevimento

dello schema di provvedimento, corredato della relativa documentazione, da parte
dell'amministrazione procedente.

i1
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'1i termine & interrotto qualora l'amministrazione, 0 il gestore, che deve rendere il proprio assenso, CONCETO ©

nulla osta rappresenti esigenze istruttorie o richieste di modifica, motivate e formulate in

modo puntu.ale nel
termine stesso.

In tal caso, Fassenso, il concerto o il aulia osta & reso nei successivi trenta giorni da

lia ricezione degli elementi
isteuttorsi o dello schema di provvedimento; non sono ammesse ulterior interruzioni di termini.

Decors

i i termini senza che sia siato comttnicato Vassenso, il concerio O i nulla osta, lo stesso si intende
acquisito.

In caso di mancato accordo a le amministrazioni statali coinvolte nei procedimenti, 1a Giunta regionale

decide sulie modifiche da apportare allo schema di provvedimento.

La norma trova applicazione anche ai casi in cui sia prevista Facquisizione di assensi, concerti o nulla osta
alla tutela ambientale, paesaggisﬁco-terﬂtoriale, dei beni
ne di provvediment normativi ¢ amministrativi di

comunque denominati di amministrazioni preposte
culturali e della salute dei cttadini, per Yadozio

corapetenza di amministrazioni pubbliche.

In tali casi, ove non sia previsto un termine diverso, il termine entro il quale le amministrazioni competent
comunicano i} proprio assenso, concerto 0 nulla osta 2 di 90 giomi dal ricevimento delia richiesta da parte
deilamministrazione procedents; decorso tale termine senza che sia stato comunicato I'assenso, # concerto o
il nulla osta, lo stesso si intende acquisito.

La disposizione non si applica nei casi in cui disposiziond

del diritto deli'Unione europea richiedono
l'adozione di provvedimenti espressi

Tra gli isttuli di semplificazione deil’azione amministrativa rientra 1a figura organizzativa degli accordi fra
le pubbliche amministrazioni fa quale consente l'esercizio concertato fra pia soggetti pubblici di attivita di
interesse comune {articoio 23).

A tal proposito, il regime giuridico di detti accordi soggiace alle seguenti prescriziont

1. shpula per atto scritto, a pena di nuilita;
o

2. applicabilitd dei principi del codice civile in materia di obbligazione e contrati in quanto
compakibili;

3. sottoscrizione con finma digitale, con firma elettronica avanzaia ©

. qualificata, a pena di nullita;
4. la negoziazio

vvero con altra firma eletironica

ne avviene con il responsabile del procedimento i quale deve tener conto anche dei
soggetti controinteressati.
La legge prevede che dall attuazione defla disposizione in

analisi Ia Regione provvede nell'ambito delie
fisorse umane, strumentali e finanziarie previste dalia legislazione vigente dal momento che non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio regionale.
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La norma, inoltre, mirz ad evitare che kamite ghi accordi, le amministrazioni possano dissimulare un
contratto di appalto di lavori, servizi o forniture in violazione delle regole comunitarie di selezi

one del
contraente.

Per tale motivo, la legge prevede espressamente che Jaccordo concluso fra piit
viotare i p

amministrazione non pud
rincipi comunitari in materia di contrattualistica pubblica, né lantomeno le disposizieni contenute

all'articolo 3 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, & successive modifiche ed integrazioni

La legge recepisce i meccanismi di accelerazione di conclusione del procedimento previsti daila legge 7
agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni, qualora I amministrazione debba acquisire pareri
o valutazioni tecniche da parte di organi consultivi o enti dofati di particolari competenze di natura tecnico-
scientifica.

L articolo 24 stabilisce che ove I'amuministrazione procedente debba acquisire un parere previsto dalla legge
come obbligatorio, I'otgano consultive deve trasmettere in via telematica il predetto parere entro il termine
previsto dalle disposizioni normative vigenti 0. in mancanza, entro 20 giomi dalia ricezione delia richiesta.

Se, invece, i} parere ha natura facoltativa, Yorgano consultivo deve dare immediata comunicazione
altamministrazione richiedente del ter

mine entro il quale il parere sard reso sempie telematicamente,
termine che non pud superare comunque i 20 giorni dat ricevimento della richiesta.

In caso di decorrenza del termine senza che sia stato comunicato il parere obbligatorio 0
adito abbia rappresentato esigenze istruttorie,

dail'espressione del parere.

senza che Yorgano

Famministrazione pud procedere indipendentemente

Diversamente, in caso di decorrenza del termine senza che sia stato comunicato i} parere facoltativo o senza
che Forgano adito abbia rappresentato esigenze istruttorie, lamministrazione procede indipendentemente
dall'espressione del parere.

Dette disposizioni non si applicanc in case di pareri che debbano essere rilasciati da amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistica, territoriale e della salute dei cittadini.

Nel caso in cui Forgano consultivo abbia rappresentato all' amministrazione richiedente esigenze istruttorie, i
termini possono essere interrotti per una sola volta e il parere deve essere reso definitivamente entro 15

giorni daila ricezione degli elementi istruttori da parte delle amministrazioni interessate.
fl mancato rispetto dei termini comporta {'obbligo per I'organc consultive di

trasmettere all’amministrazione
richiedente una sintetica relazione sulle ragioni def mancato rispetto.

La mancata comunicazione del parere richiesto da parte

valutazione della responsabilita dirigenziale ed
dell’articolo 2.

dell'organo corsultivo costituisce elemento di
assume, altrest, rilevanza agli effetti di au al comma 8

Anche con riferimento al procedimento di acquisizione delle valutazioni tecniche, I'obiettivo del legislatore 2
quello di approntare strumenti @ meccanismi acceleratori e semplificatori tal da consenire di ovviare ad
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~ eventuali dilazionamenti o negligenze degli organi ai quali Famministrazione procedente 2 tenuta a
rivolgersi al fine di acquisire provvedimenti di carattere tecnico-scientifico.

L articolo 25 stabilisce, infatti, che la valutazione tecnica deve essere acquisita entro 45 giomni dal ricevimento

della richiesta da parte dell'amministrazione procedente; nel caso in cui sia decorso il termine,
responsabile del

deffam

i
procedimento deve chledere le suddette valutazioni tecniche ad altri organi
ministrazione pubblica o ad enti pubblici che siano dotati di qualificazione e capadtd tecnica
equipollent, ovvero ad istitu8l universitari

La medesima disposizione si applica allorché Vorgano adito abbia rappresentato, per una sola volta, esigenze
istruttorie e le valutazioni tecniche non siano state fornite enfro quarantacinque giorni dalla ricezione delie
notizie, documentazioni ed elementi richiesti

La norma non trova applicazione invece per le valutazioni che debbano essere prodotte da amministrazioni

prepaste aila tutela ambientale, paesaggistico-territoriale e della salute dei cittadini.

L’articolo 26 prevede Yobbligo per la pubblica amministrazione di predisporre le misure di carattere
organizzativo alte a rendere possibile Vattuazione dei dirith civid in materia di autocertificazione e di

presentazione di atti e documenti da parte dei privati sanciti dalla legislazione attuaimente in vigore.

Ne consegue che l'amministrazione deve designare nell'ambito del propric app

competente ad autenticare o legalizzare firme e documenti, ovvero a ricevere au
privati.

arato un funzionario

tocertificazioni da parte dei

La norma stabilisce, altresi, che qualora [ interessato dichiaci che fathi, stati e qualitd che sono attestati in

documenti in possesso dell’amministrazione procedente o di altra amministrazione, il responsabile del

procedimento provvede d'ufficio all’acquisizione dei documenti stesst o di copia di essi.
Si watta, all’evidenza, di disposizioni di chiara formulazione, il cui fine dichiarato & quello di frapporre il
minimo possibili di ostacoli fra Vinteressato e 'amministrazione procedente.

Detta finalith & resa ancora pin esplicita dal rinvio alle disposizioni def D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445
successive modifiche ed integraziomi, che diventano parte integrante deila discipiina

generale del
procedimento amministrativo.

Specifiche disposizioni riguardano poi la res

ponsabilita dirigenziale da ritardo nell’adozione dei
provvedimenti amministrativi.

Si introduce poi una specifica disciplina sull‘accelerazione dei procedimenti concernenti I'atirazione di
investimenti nel tertitorio della Regione mediante Vistituzione dell'Agenzia regionale per lattrazione degli
investimenti. 1S ("Invest in Sicily*) quale ufficio speciale delia regiore.

6. Il Titolo V, rubricato “ Accesso e trasparenza amministrativa”, contiene due norme di rinvio alla normativa
statale ail'art 34 con riferimento alla disciplina contenutz negli art. 5 ¢ 3.bis del D.lgs. n. 33/2013, come

noveliato dalia pit recente riforma delia pubbfica amministrazione {D.lgs. n. 97/2016 e s.m L), con riguardo
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al c.d. accesso civico e all'art. 35 alle previsioni contenute negii artt. 22, 23, 24, 25 della legge n. 241/19%0 in

materia di accesso ai documenti amministrativi nella parte not prevista dalia disciplina dell accesso Givico.
A compleramento della legislazione vigente in materia di digitalizza

zione della p.a. si prevedono alcune
disposizioni sui dati aperti e la cittadinanza digitale.

Infine, le disposizioni adeguano, in via generale, Ia normativa regionale alia disciplina degli obblighi di
pubblicazione previsti sempre dal D.gs. n. 33/2013 e s.m.i in materia di amministrazione aperta.

Clausola di neufraliti finanziaria

Al sensi delia circolare 15 del 25/07 /2018 della Ragioneria Generale si
comma 5 del presente DDL, dalle disposizioni di cui al presente provvedimento non derivano nuovi o

maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto rattasi di Disegno di Legge di caratiere ordinamentale e
pertanto aon vi sono effetti negativi sui saldi di finanza pubblica.

dichiara che, come previsto dalf'art. 4

L'ASSESSORE

L’ASSESSORE
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TITOLO 1
Principi
Art. 1
Ambito di applicazione e principi generali dell' attivila amministration.

1. L ativitd amministeativa delia Regione, degli enfi, istituti @ aziende dipendenti dalla Regione e/o
comunque sottoposti a controlio, tutela o vigilanza della medesima, degli enti locali territoriali e/o
istituzionali nonché degli enti, istitufi e aziende da quest dipendenti o comunque sottoposti a controiio,
tutela o vigilanza, persegue i fini detersinati dalla legge ed & retta da criteri di efficienza, di economicita, di
efficacia, di pubblicita, di imparzialita e di trasparenza secondo le modalita previste dalla present= legge,
dalle altre disposiiioni che disciplinano i singoli procedimenti e dai principi della normativa dell’Unione
europea. Le disposizioni della presente legge si applicano, aliresi, alle societd con totale o prevalente capitale
pubblico, limitatamente all'esercizio delle funzioni amministrative. 1 soggetti privati preposti alf esercizio di
attivith amministrative assicurano il rispetto dei predett criteri e prinCipt

2. La pubblica amministrazione, nell'adozione di atti di natura non autoritativa, agisce secondo le norme di
diritto privato salvo che la legge disponga diversamente.

3. La pubblica amministrazione non pud aggravare il procedimento se non per straordinarie & motivate

esigenze imposte dallo svoigimento dell'istruttoria.
Art. 2

Tentpi di conclusione del procedimento.

1. Ove il procedimento consegua obbligatoriamente ad una istanza,

pubblica amministraziooe ha il dovere di conchiderfo mediante Fadozione di un provvedimento espresso. Se

ovvero debba essere iniziato d*ufficio, la

ravvisano la manifesta irricevibilitd, inammissibilita, improcedibilid o infondatezza della domanda, le
pubbliche amministrazioni concludone il procedimento con un provvedimento espresso redatto n forma

semplificata, la cui motivazione pud consistere in un sintetico riferimento al punto di fatto o di diritto
ritenuto risolutive.

2 Nei casi in cui le leggi o i regolamenti adotiati ai senst dei commi 3 e 4 non prevedano un fermine diverso,

le pubbliche amministrazioni hanno il dovere di concludere il procedimento entro il texmine di irenta giorni.

Tale termine decorre dall'inizio d‘'ufficio del procedimento o dal ricevimento defla domanda se i
procedimento & ad-iniziativa di parte.

3. Con decreto del Presidente della Regione su proposta dell’ Assessore regionale competente, le
amministrazioni regionali individuano i termini, non superiori a sessanta giorni, entre i quali deve essere
concluso il procedimento. GH alti enti di cui allarticolo 1 provvedono a fissare, secondo i propri

ovdinamenti, i termini, non superiori a sessanta giomi, per la conclusione del procedimento.
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4 Nei casi in cui, tenuto comfo della sostenibilits dei tempi sotto il profilo dell’ organizzazione
amministrativa, della natura degli interessi pubblid tutelati e della particolare complessita del
procedimento, stano indispensabili termini maggiori di quelli indicati nel comma 3 per 1a conclusione del
procedimento, gl stessi sono individuati con decreto del Presidente defla Regione, su proposta
dell’ Assessore regionale competente di concerto con IAssessore regionale per le autonomie locali e la
. Funzione pubblica. 1 termini previsih non possond comunque superare i centocinquanta  giomni
Analogamente, gli alri enti di cui all"articolo 1 possono deferminare, secondo i propri ordinamenti, termini

non superiori a centocinquanta giomi per la conclusione del procediments.

5. [l termine per la conclusione del procedimento

2 reso pubblico con mezz idonei e, i ogni
immediatamente pubblicizzato attraverso isii

istituzionali delle singole amuministrazioni.

caso, &

6. 11 termine per la conclusione del procedimento pud essare SOSPess dall amministrazione procedente per
{' acquisizione di pareri, secondo quanto previsto dalla disciplina generale in materia, e, per una sola volta e
fino ad un massimo di trenta giotni, per I'acquisizione di informazioni, documenti © certificazioni relativi a
fatti, stati o qualitd che rsultino necessari e che non siano gid in possessd della stessa amministrazione
peocedente.

7. Una volta trascorso inutilmente i termine per la conclusions del procedimento l'obbligo

ovvedimento emanato in ritardo deve indicare il termine di conclusione

1a legge o dal ragolamento, quello
indicare, motivatamente,

di emanare @
provvedimento finale permane.  pr

ptevisto per 1o specifico provvedimento dal effetivamente impiegato pet
la sua attenzione e deve le ragioni del ritardo. o

8. La mancata o la ritardata emanazione del provvedimento Sono valutate al fine della responsabilita
atiribuzione

rispetto dei termini di conclusione del procedim

dirigenziale, disciplinare nonché al fine dell’ della retribuzione di risultato. dati relativi al

ento e allammontare delle somme corrisposte a titolo di

della legge 7 agosto 1990 n 241 e successive modifiche ed
delle performance delle amministrazioni pubbliche e
della qualith dei servizi pubblici, anche ai sensi e per fe finalita di cui al decreto

150, e successive medifiche

risarcimento del danno di cui alfart 2-bis

integrazioni costituiscono parametri di valutazione

jegislativo 27 otiobre 2009, n-
ed integrazion, e al decreo legislativo 20 dicembre 2009, n. 198, e successive
modifiche ed integraziond.

9. In caso di inerzia il potere sostitutivo & attribuito al dirigente apicale della
Vufficio preposto ali'em

struttura in cui & inserito
anazione del provvedimento o,

in mancanza, al funzionario di pia elevato livelio

istibezionale dellamministrazione

presente pefifamministrazione. Per ciascun procedimento, sul sito internet
& pubblicata, in formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, lindicazione del soggetto
a cui & attribuito il potere sostitutivoe a cui Finteressato pud rivolgersi al sensi e per gii effetti del comma 10.
Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza

indugio il nominative del responsabile, ai fini defia
valutazione dellavvio del procedimento disciplinare,

secondo quanto previsto dali'art, 55-bis € seguenti del
D.\gs. 30 marze 2001, n. 165,

e successive modifiche e integrazioni,

in caso di mancata ottemperanza alie
disposizioni del presente comma,

assume fa sua medesima responsabilid oltre a quelia propria.

wE 8¢,
C'}"Ge\-‘-“ G!E %

‘04‘0 v
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10. Decorso inutilmente # termine per la conclusione del

procedimento 0 quello superiore di cui ai commi3 e
4, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9 perche, entro un termine pari alla metd di quelio
originariamente previsto, concluda it procedimento attraverse {e strutture competenti o cOn 12 nomina di un
conunissario.

11. Le pubbliche amministrazioni sono tenute al risarcimento del danno ingiusto cagionato i conseguenza

conclusione del procedimento

delt' inosservanza, dolosa o coiposa, del termine per ia

Art.3

Motivazione del provoedimento.

1. Ogni provvedimento amministrativo, compresi quelli concernenti l'organizzazione amministrativa, lo
svolgimento dei pubblici concorsi ed il personale, deve essere motivato, salve
comma 2. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e fe ragioni giuridiche che hanno determinato

che nelle ipotesi previste dal

fa decisione deltamministrazione, relazione alle risultanze dellistruttoria.

7. La motivazione non & richiesta per gli aft normativi e per quellia coatenuto generale.

3. Se le ragioni della decisione risultano da altro atte deli'amministrazione richiamato datla decisione stessa,
insieme alla comunicazione di questultima deve essere indicato e reso disponibile, 2 norma della presente
tegge, anche latio cui essa 5i richiama.

4. In ogni atto comunicato o notifica

to al destinatario devono essere indicati termine e Fautorita cul &
possibile ricorrere. '

Ast. 4

Digitalizzazione della pubblica ammministrazione regionale.
1. Per conseguire maggiore efficienza nella loro attivita, le amministrazioni di cui affart. 1 incentivano 'uso
della telematica, nei rapporti internd, &a le diverse amministrazion e tra queste & i privati. A fal fine la
Regione assicura la disponibilita, la gestione, V'accesso, la trasmissione, la conservazione € 12 frutbilita
dell’ informazione amministrativa in modalita digitale ed a tal fine si organizza ed agisce utilizzando, con le
modalita piti appropriate, le tecnologie dell’ informazione delta comunicazione.

2. In attuazione del decreto tegisiativo 7 marzo 2005, n 82e successive modifiche ed integrazioni {Codice per
[ amministrazione digitale) I Assessore regionale per Feconomia predispone
(PITRE), che e sottoposto, previo

delt’ Assemblea regionale siciiana, all'app

{l “Piano per Vinnovazione
tecnologica della Regione”

parere deila Commissione bilancio

rovazione defla Giunta regionale. i decrei® di approvazione del
Pianc & emanato dal Presidente della Regione entro i successivi trenta glomi e OV applicazione nei
confronti dell’ amministrazione regionale e di quelle di cui all'att 1.

3. {i Piano di cui al comma 2 contiene le fasied i tempi per la realizzazione deghi interventi necessaxi alla

digitalizzazione dell amministrazione regionale secondo quanto previsto o2}

« per famministrazione
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digitale.
4. Al fine di realizzare la digitalizzazione dell'amministrazione regionale, in attuazione defle finee
strategiche della Giu

nta regionale, al coordinamento dei sistemi informativi regionali di cui al comma 3
defl'articolo 6 dell

a legge regionale 11 maggio 1993, n. 15 e successive modifiche ed ntegraziont, afferiscono
i compiti retativi all'indirizzo e coordinamento strategico dello sviluppo dei sistemi informativi,

in modo da
assicurare anche la coerenza con gli standard tecnici e organizzativi nazionali

5. Dalle disposizioni previste dal presente articolo non possono discendere nuovi o maggiori onerl a canco
della Regione.

TITOLO U
Responsabile del procedimento
Art.5
Unitit organizzative responsabili del procedimento.
1. Ove non sia gia direttamente stabilito per legge o per regolamento, le amministrazioni di cui alf'art. 1 sene
tenute a determinare per ciascun tipe di procedimento relativo ad
organizzativa respousabile della istruttoria e di ogni altro

dell'adozione del provvedimento finale.

atti di loro competenza [unitd
adempimento procedimentale, nonché

2. Le disposizioni adottate ai senst del comma 1 sono rese pubbliche

seconde quanto previsto dai singoli
ordinamenti. '

Art. 6
Responsabile del procedimento

1. Allorquando Funitd organizzativa, individuata ai sensi dell’art. 5, & responsabile sia dell'istruttoria sia
deltadozione del provvedimento finale, il dirigente della medesima unitd organizzativa provvede ad
assegnare a 5¢ o ad altro dipendente addetto all'unitd ia responsablhta dellistrutioria e di ogni altro
adempimento inerente il singolo procedimento nonché, eventualmente, deli'adozione del provvedimento
finafe. Fino a quando non sia effettuata l'assegnazione 2 considerato responsa

bile del singolo procedimento il
dirigente preposto alla unifa organizzativa.

2. Quando la responsabilitd dell’ istruttoria & assegnata ai sensi dellart. 5 ad un’unitd organizzativa diversa
da quella responsabile per Fadozione del provvedimento finale, il dirigente

preposto all'unith organizzativa
responsabile del procedimento & responsabile dell'istruttoria e

di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento ed esercita i compiti di cui alfart. 8. diretamente ovvere avvalendosi, ai sensi deli'art. 3,

comma 2 della L. r. 15 maggio 2000, o. 10, e successive modifiche ed integrazioni, del personale addetto

all’unitd.

3. L'unith organizzativa competente ed il nominativo del soggetto che cura Vistruttoria sono comunicati ai
soggetti di cui all'articolo 10 e, 2 richiesta, a chiunque vi abbia interesse.
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4. Restano confermali i doveri e le responsabilita degti operatori non responsabili del procedimento, secondo
le rispettive competenze.

Art. 7
Conflitto di interessi ¢ obbligo di astensione

1. 1i cesponsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad

adoftare i paceri, le valutaziond
tecniche, gli att endoprocedimentali e il provvedimento finale

devono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale

in reiazione a dedsioni o ad attivita che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi p

arenti, affini entro il secondo grado, del coniuge 0 di

convivent, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od

organizzazioni con cui eglhi, o il coniuge, abbia causa
" debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia ttore, curatore, ptocuratore o agente,
ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute,

pendente o grave inimicizia o rapport di credito o

comitati, societd o stabilimenti di cui sia amministratore,
gerente o dirigente. [i dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.
2. Sull'astensione decide il Dirigente Generale del Dipartimento cui il dirigente presta servizio ovvero i
dirigente preposto ail'unita al quale it funzionario & addetio.

Art. B

Compiti del responsabile del procedimento
1. [ responsabile dei procedimento:

a) valuta, ai fini istruttori, le condizioni di ammissibilita, i requisiti di legittimazione ed i presupposti che
siano rilevanti per emanazione del provvedimento;

b} accerta di ufficio i fatti, disponendo il compimento degli atti all'ucpo necessari, e adotta egni misura per
I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria. In particolare, pud chiedere il rilascio di dichiarazioni e la
cottifica di dichiarazioni o istanze erronee o incomplete e puo esperire accertamenti tecrici ed ispezioni ed
ordinare esibizioni documentali.

c) propone Vindizione o, avendone 1a competenza, indice le conferenze di servizi di cui allarticolo 18;

d) cura le comunicazioni, le pubblicazioni e le notificazioni previste dalle leggi e dai regolamenti
2 Le pubbliche amministrazioni sono tenute ad esaminare gli at di loro competenza secondo un rigoroso
ordine croniologico, con le seguenti deroghe:

a) sono esaminati con carattere di priorita gli ati in relazione ai quali @ provvedimento
dellf Amministrazione interessata deve essere tes0 nell’ambito di conferenza di servizi;

b) pud essere riconosciuto carattere di prioritd alla valutazione di iniziative che sono riferite ad aree di crisi
nelle zone periferiche urbane e nelie aree di sviluppo o che rivestano caratter2 di particolare specificiti ed
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motivata determinazione del dirigente generale del dipartimento regionale competente, da assumersi anche
su proposta del dirigente responsabile della struttura organizzativa preposta al provvedimento. Con
cadenza semestrale ciascun dipartimento regionale relaziona alla Giunta regionale

in merito alle
autorizzazioni rese nonché in merito alle deroghe determinate ai sensi del presente comma;

<) pud essere riconosciuto caratiere di priorita alfa valutazione di iniziative ricadenti in aree di cxisi a seguito

di motivata determinazione del dirigente generale del dipartimento regionale competente, da assumersi
anche su proposta del dirigente responsabile delfa struttura organizzativa preposta al provvedimento;

d) pud essere riconosciuto carattere di priorita alia valutazione di iniziative nell'ambito dei Programmi
cofinanziati dai Fondi strutiurati e di investimento europei a seguito di motivata determimazione del

dirigente generale del dipartimento regionale competente, da assummersi anche su proposta del dirigente
responsabile della stnsttura organizzativa preposta al provvedimento..

3. Allo scopo di assicurare la trasparenza defla fase istruttoria deve essere garantita la tracciabilita
deil’attivita svolta dal responsabile del procedimento atiraverso

un adeguato supporto documentale che ne
consenta in ogni momento la replicabilita.

4. Con decreto dell’ Assessore Regionale competente sono determinate le modalii in ordine alla tenuta e alia
conservazione del fascicolo istruttorio favorendo prioritariamente rutilizzo di supporti digitali ai semsi
defl’art. 4.

Art. 9

Fase decisoria

1. Qualora Fadozione de!l provvedimento finale rientri nella competenza del responsabile del procedimento,
questi & tenuto ad adottare il provvedimento stesso subito dopo Ia definizione del procedimento. Nei casi di
cui al comma 2 i dirigente, entro tre giorni lav

orativi dalla definizione dell'istruttoria, e comunque almeno
10 giorni prima della scadenza del

termine di cul allart. 2, trasmette la proposta, corredata degli atd
necessari e di una relazione istruttoria all' unita responsabile per Fadozione del provvedimento finale.

2. L'organo competente per ladozione del provvedimento finale, ove diverso dal responsabile del
procedimento, non pud discostarsi dalle rsultanze dellistrattoria condotta dal responsabile del
procedimento se non indicandone la motivazione nel provvedimento.

3. Le strutture amministrative regionaft assicurano lattuazione delle disposizioni di legge regionaie e

Fadozione dei provvedimenti attuativi previsH con immediatezza e, comunqgue, entro i lermini
eventualmente disposti dalla normativa regionale. [} mancato rispetto dei termini connessi all'emanazione di

un atto previsto da legge regionale, se non sussistono giustificati motivi connessi all'impossibilita oggettiva
della sua emanazione, costituiscono elemento di valutazione deila responsabilitd dirigenziale, eventuaie
causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e devoro essere in ogni caso valutati ai
fini della corresponsione della retribuzione di risultato collegato alla performance

responsabili.




4. 11 responsabile del procedimento segnala tempestivamen

appartenenza il mancato rispetio dei termini di conclusione di ciascun procedimento, specificandone le
relative motivazioni

te per iscitto al dirigente della struttura di

5. T dirigente trasmette all'organo di valutazione, con cadenza annuale, Felenco dei procedimenti per i quali
non & stato rispettato il termine di conciusione‘, specificando per ciascuno di essi il ritardo avvenuio ¢
fornendo dati riepilogativi sulla percentuale dei procedimenti conclusi nei termini e tardivi, suddivisi per
tipologia e strutture amministrative competenti

TITOLO U1
Partecipazione al procedimento ammimnistrative
Art. 10

Comunicazione di avoio del procedimento.
1. Uamministrazione comunica Pavvio del procedimerto amministrativo ai soggetti nei confront det quali i
provvedimento finale 2 destinato a produrre effetti ed ai soggetti che debbono intervenirvi per legge o per
regolamento. Altresi, qualora da un provvedimento possa deriv
rilevante a soggetti estranei ai procedimento,

indagini, ¥

are un diretto pregiudizio ginridicamente
specificamente individuabili immediatamente senza particolari

amministrazione, con le stesse modalita, deve dare loro notizia dell'inizio del procedimento.

2. Qualora particolari esigenze di celerita del procedimento non cONSENTANo la immediata comunicazione del

relativo avvio, questo dovra essere comunicato non appena possibile e comunque not oitre dieci giomni
dall’avvio.

3. L'amministrazione pud sempre adottare provvedimenti cautelari anche prima della

effettuazione della
comurnicazione dicui aicommilel

Art. 11
Modualita ¢ conteruti della comumicazione di avvio del procedimento

1 L'amministrazione provvede a dare notizia dellavvio del

procedimento mediante comunicazione
personale.

2. Nella comunicazione debbono essere indicati:
a) l'amsministrazione competente;

b) Foggetto del procedimento promosso;

¢} Pufficio e la persona responsabile del procedimento, nonché eventualmentz I

indicazione del funzionario
che cura Vistrattoria;

d) Iufficio in cui si pud prendere visione deglt att; ORE Sicy
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g) la data entro la quale, secondo i termini previsti dall'articole 2, comay

{2, 3 e 4, deve concludersi i
procediménto e i rimedi esperibili in caso di inerzia dell'amministrazione;

£} nei procedimenti ad iniziativa di parte, 1a data di presentazione della relativa istanza.

3. Qualora, per il pumero dei destinatari, la comunicazione personale oo sia possibile © rsulti
Pamministrazione provvede a rendere noti gli

element di cui al comma 2 mediante
forme di pubblicita idonee, di volta in volta stabilite dall'amministrazione medesima.

particolarmente gravosa,

4 Llomissione di taluna delie comunicazioni prescritte pud esser fatta valere solo dal soggeito nel cui
interesse la comunicazione & prevista.

Azt 12

Rttervento net procedimento.

1. Qualungue soggetto, portatore di interessi pubblici o privati, nonché i portatori di interessi diffusi
costituiii in associazioni o comitati, cui possa derivare un pregiudizio dal provvedimento, hanno facoltd di

intervenire nel procedimento.

Axt. 13
DiritH dei partecipanti al procedimento

1. soggett cui all'articolo 10 e quelli intervenuti ai sensi delltarticolo 12 hanno diritto:

a) di prendere

visione degli atti del procedimento, salvo quanto
1990,

previsto dall'articolo 24 della legge 7 agosto
241, e successive modifiche ed integrazioni.

b) di presentare memorie scritte e documenti, che famministrazio

ne ha lobbligo di valutare ove siano
perﬁnénﬁ all'oggetio del procedimento;

¢) all’audizione personale della guale viene redatto verbale scritto allegato al fascicolo istruttorio e della
quale ! amministrazione ha ‘obbligo di valutare i risultati in sede di decisione

Art. 14

Comunicazione dei niotivi ostativi all'accoglimento deil'istanza.
1. Nei procedimenti ad istanza di parte responsabile del procedimento o rautorith competentz, pama delia
formale adozione di un provvedim:

ento negative, comunica tempestivamente agli istanti i motivi che ostano
allfaccoglimento della domanda.

iad
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9 Entro il termine di dieci giori dal ficevimento della comunicazione, gli istanti hanno I

eventualmente corredate di documenti.

diritto di
presentare per iscritio le loro osservazioni,

3. La comunicazione di cui al comma 1 sospende i termini per

nuovamente a decorrere dalla data di presentazione delle osserv

termine

concludere il procedimento, che iniziano

azioni o, in mancanza, dalla scadenza del
di cui al comma 2 Dell'eventuale mancato accoglimento

di taki osservazioni & data ragione nella
motivazione del provvedimento finale.

4. Le disposizioni di cui al presente articolo noa si applicano alle procedure concorsuali e ai procedimenti in
materia previdenziale e assistenziale sorti a seguito di istanza di parte e gestit daghi enti previdenziali.

Art 18

Accordi integrativi o sostitutivi del provoedimento finale
1. In accoglimento di osservazioni e proposte presentate 2 no

rma delfarticolo 12, Famministrazione
procedente pué-comludere,

senza pregiudizio dei diritt dei terzi,

e in ogni caso nel perseguimento del
accordi con gli interessati al fine di dete

pubblico interesse, cninare i} contenuto discrezionale del

provvedimento finale ovvero in sostituzione di questo.

2 Al fine di favorire la conclusione degli accordi di cul al comma 1, il responsabile del procedimento pud
predisporie un calendario di incontri cui inviga, separatamente

o contestualmente, il destinatario del
provvedimento ed eventuali contro interessati.

4

3. Gli accordi di cui al presente articolo debbono essere stipulati. 2 pena di nullita, per atto scritto, salvo che
la legge disponga alirimenti. Ad essi si applicano, ove non diversamente previsto, i principi del codice civile
in materia di obbligazioni & contratti in gquanto compatibili.

1. GHi accordi sostitutivi di provvedimenti sONO soggetti ai medesimi controlli previsti per questi ulfmi

5. Per sopravvenut motivi di pubblico interesse ramministrazione recede unilateralmente dalfaccordo,
salvo l'obbligo di provvedese alla liquidazione di un indennizzo in relazione agh eventuali pregiudizi
verficatisi in danno del privato.

6. A garanzia defl'imparzialita e del buon andamento dell'azione aguministrativa, in futti i casi in cui una
pubblica amministrazione conclude accordi nele ipotesi previste al comma 1, la stipula deil'accordo 2
preceduta da una determinazione deltorgano che sarebl

be competente per adozione del provvedimento.
Art. 16
Prapvedimenti attributivi di vantaggi economicl.
1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e lattribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ¢ ad enti pubblici e privati non specificamente individuati sono

subordinate alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle ammjrd joni procedenti, nelle
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forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalit cui ie amministrazioni stesse devono
atenersi.

2 Uleffettiva osservanza dei criteri e delle modalid di cui al comma 1 deve risultare

provvedimenti refativi aghi interventi di cul al me

dai singoll
desimo comma 1.

Asrt. 17

Ambito di applicazione delle norme sulla partecipazione.

1. Le disposizioni del presente titolo mon si applicano nei confronti dell'attiviti delia pubblica
amministrazione diretta alfemanazione di atd normativi, di atd amministrativi generali, di ati di
pianificazione e di programmazione, nonché ai procediment amministrativi ribufari,

ferme le particolari norme che regolano la relativa formazione.

per i quali vestano

TIHOLO IV
Semplificazione dell’azione amministrativa
Art. 18

Conferenze di servizi

1. La conferenza di servizi istruttoria pud essere indetia dall’ amministr:

azione procedente, anche su richiesta
di altra amminis

trazione coinvolta nel procedimento o del privato

per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblict coinvolt in un procedimento amministrativo,
ovvero in

interessato, quando lo ritenga gpportuno

piis procedimenti amministrativi connessi, rignardant medesime attivith o risultati. Tale
conferenza si svoige con le modalith previste dall'articole 19 © con modalita diverse, definite
daif' amministrazione procedente.

> La conferenza di servizi decisoria & semp

conclusione positiva del procedimento & subordinata all'acqu

re indeita dallamministrazione procedente quando la

isizione di piu parert, intese, concerti, nulia
osta o altri atti di assenso, comunque

servizi pubblici. Quando Yattivita

denominati, resi da divesse amaministraziond, inclusi i gestori di beni 0
del privato sia subordinata a distinti atti di assenso, comunque
denominati, di competenza di diverse amministrazioni pubbliche, la conferenza dei servizi & convocata,

anche su richiesta delf interessato, da una delle amministrazioni competenti

3. La conferenza di servizi preliminare pud essere indet@a dalf amministrazione competente, per progetti di
servizi, su motivata richiesta dell‘interessato,
di progetto preliminare, da uno studio di fattibilith, prima della presentazione di una
istanza o di un progetto definitivo, al fine di verificare quali siano

particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e
corredata, in assenza
fe condizioni per ottenere, alla loto
presentazione, { necessari
tal caso, la conferenza

del richiedente.

pareri, intese, concerti, nulla osta o altri ati di assenso, comunque denominati. In

si conclude entro trenta giomi dalla data defla richiesta e i refativi costl sono a carico

La conferenza si svolge sulla base degli atti ¢ le indicazioni fo

in tale sede possono
25
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assere molvatamente modificate o integrate solo in presenza di significativi elementi emersi nefle fasi
successive del procedimento anche a seguito delle osservazioni degli interessati
procedure di realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico, la conferenza di servizi si esprime sut

prefiminare, al fice di indicare le condizioni per otienere, sul progetto

sul progetto definitivo. Nelle

progetio definitivo, le intese, i pareri,
ie concessiond, le autorizzaziond, le licenze, i nuifaosta, e gl assensi, comungue Jenominati, richiesti dalia
normativa vigente.

4. Qualora un progetio sia seftoposto a valutazione di impatio ambientale, tutte le autorizzazioni, intese,

nuliacsta e assensi comungue
del medesimo progetto, vengono acquisiti nell’ambito

concessioni, licenze, pareri, concerto, denominaki, necessari alla realizzazione
della conferenza di servizi di cui allarticolo 23,
comma 3, del decreto legisiativo 3 aprile 2006, & 152 e successive modifiche ed ntegrazioni, convocata n
articolo 20. La conferenza & indetta non oltre dieci giomi dall’esito della
verifica documentale, di cui all‘acticolo 23, comma 4, del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152 ¢ successive

di conclusione del procedimento,

modalit: sincrona ai sensi dell’

modifiche ed integrazioni, € st conclude entro il termine di cui all’articolo
75, comma 1, del medesimo decreto legislativo.

competente al rilascio dei provvedimenti in materia ambientale pud far eseguire

dotati di qualificazione e capac

Per assicurare il rispetto dei tempi, 'amministrazione

anche da altri organi
dell‘amuministrazione pubblica o enti pubblici ita becnica equipolienti, ovvero
da istituti universitari, tutte te attivita tecnico-istruttorie non ancora eseguiti |

Act. 19

Conferenza semplificata

1. La corderenza decisoria di cui alarticolo 18, comma 2, si svolge in forma semplificata e in modalita
asincrona salvo i casi di cui ai commi 6 e 7. Le comunicazioni avvengono secondo le modalitd previste
dalf’articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e successive modifiche ed integraziond.

2 La conferenza & indetta dall’ amministrazione procedente, entro cinque giomi dail’

inizio del procedimentio
dal ricevimento della domanda se if procedimento 2 ad

d'ufficio © iniziativa di parte. A tal fine,

Y amministrazione procedente comurica alle altre amministrazioni interessate:

a. Voggetto della determinazione da assumere, Uistanza e la relativa documentazione ovvero le

credenziali per accesso felematico alle informazioni € ai

docementi utili ai fini dello svolgimento
dell'istruttoria;

p. il termine perentoric, comunque non superiore a quindici giomd, entro il quale le amministrazioni
coinvolte possono richiedere integrazioni documentafi 0 chiarimenti relativi a fatti, statf 0 qualita
pon atiestati in document gid in possesso dell’amministraziene stessa o non direttamente
acquisibili presso altre pubbiiche amministrazioni. La richiesta non determina la sospensione né
Vintermazione del tecmine di cui alla lettera ¢);

c. il termine perentorio, comunquée non superiore a quarantacinque giorni, emtro il quale le
amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie determinazioni relative alla decisione oggetto

della conferenza, fermo restando I'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del
procedimento. Se tra je suddette amministrazioni vi sono amnmaz;ogx;gieposte atia tutela
- 1,

v B
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ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e deita salute dei cittadini, ove disposizioni
di legge o i provvedimenti di cui ali’articolo 2 non prevedano un termine diverso, il suddetto
terminpe 2 fissato in novanta giomi; '

d. la data della eventuale riunione in modalita sincrona di cui all’articolo 20, da tenessi entro dieci

giorni dalla scadenza del termine di cuf alla lettera ¢), fermo testande l'obbligo di rispetiare il
termine finale di conclusione dei procedimento.

3. Entro il termine perentorio di cui al comma 2, lettera c), le amministrazioni coinvolie rendono le proprie
determinazioni, relative alfa decisione oggetto della conferenza. Tali determinazioni, congruamente
motivate, sono formulate in termini di assenso o dissenso e indicano in quest'ulimo caso le modifiche
necessarie ai fini dell'assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini dell’assenso o del
superamento del dissenso sono espresse in modo chiaro e analitico e specificano se sono relative a un vincolo

normativo ovvero discrezionalmente apposte per la migliore tutela dell‘interesse pubblico.

{. Fatti salvi i casi in cui disposizioni del diritto dell’Unione europea richiedono Fadozione di provvedimenti
espressi, la mancata comunicazione della determinazione entro il termine, ovvero la comunicazione di una
determinazione priva dei requisiti previst dal comma 3, equivalgono ad assenso senza condizioni. Restano

ferme le responsabiliti dell amministrazione, nonché quelle dei singoli dipendenti nei confronti
dell'amministrazione, per I'assenso reso, ancorché implicito.

3. Scaduto il termine di cui al comma 2, lettera ¢), amministrazione procedente adotia, entro cingue giormnd,
ja determinazione motivata di conclusione positiva delia conferenza, con ghi effetti di cui all’acticolo 21,
qualora abbia acquisito esclusivamente atti di assenso non ;:‘;ndizionaio, anche unphcrto ovvero qualora
ritenga, seatiti i privati e le alire amministraziond interessate, che le condizioni e prescrizioni eventualmente
indicate dafle amministrazioni ai fini dell'assenso o del superamento del dissenso possano essere accolte
senza necessitd di apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza. Qualora abbia
acquisito uno o pils atti di dissenso che non ritenga superabili, Yamministrazione procedente adotia, enizo il

medesimo termine, la determinazione di conclusione negativa defla conferenza che produce I'effetto del
rigetto della domanda.

6. Fuori dei casi di cui al comma 5, Famministrazione procedente, ai fini dell'esame contestuale degli

interessi coinvolti, svolge, nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d), 1a riunione della conferenza in
modalitk sincrona, ai sensi deli’articolo 20.

7. Ove necessario, in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere,
I'amministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma simultanea e in medalita
sincrona, ai sensi delf’articolo 20; in tal caso indice la conferenza comunicando alle altre amministrazioni le
informazioni di cui alle letiere a) e b} del comma 2 e comvocando la riunione entro i successivi
quarantacinque giorni L'amministrazione procedente pud altrest procedere in forma simulianea e in
modalita sincrona su richiesta motivata delle alire amministrazioni o del privato interessato; in tal caso la
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Art. 20
Conferenza simultanen

1. La riunione della conferenza dei servizi in forma simultanea e in modalith sincrona si svolge nella data
previamente comunicata ai sensi dell’articolo 19, comma 2, lettera d}, con la partecipazione contestizale, ove

possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle amministrazioni competenti.

2 T lavori della conferenza si conciudono non olwe quarantacinque giotni decorrenti dalla data della

riunione di cui al comma 1, fermo restando Vobblige di rispettare il termine finale di conclusione del
procedimento.

3. Ciascun ente 0 amministrazione convocato alla riurdone 2 rappresentato da un unico soggetto abilitato ad

esprimere definitivamente e in modo univoce e vineolante la posizione deil'amministrazione stessa su tutte
le decisioni di competenza della conferenza.

4. Ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non regionali, le amministrazioni regionali sono
rappresentate da un unico soggetto abilitato ad esprimere defiritivamente modo univoco e vincolante la
posizione di tutte fe predette amministrazioni, nominato, anche preventivamente per determinate maierie o
determinati periodi di tempo, dal Presidente della Regione, ovvers, ove st tratt di uffici periferici, dal
dirigente del relativo ufficio territoriale dellz Regione Ferma restando Fattribuzione del potere di
rappresentanza al suddetto soggetto, e singole amministrazioni regionali possono comunque mtervenire ai
lavori della conferenza in funzione di supporto. L.e amministrazioni di cui afl’articolo 22, comma 1, prima
della ronclusione dei lavor della conferenza, possono esprimere al suddetto rappresentante il p.rop:io
dissenso ai fini di cui allo stesso comma. "

3. Ciascuna amministrazione regionale e locale definisce autonomamente le modalita di designazione del
rappresentante unico di tubh gli enti ed organismi ricompresi nel rispetiivo livello territoriale di governo
nonché Veventuale partecipazione di questi ultimi ai lavori della conferenza.

6. Allesito dell’ultima riunione, e comunque non ole il termine di cui al comma 2, I'amministrazione
procedente adotta la determinazione motivata di conclusione della conferenza, con gli effeti di cui
allarticolo 21, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dai rappresentanti delle amministrazioni. Si

considera acquisito I'assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia

partecipato alla riunione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato.

Art. 21
Decisione della conferenza di seroini

1. La determinazione motivata di conclusione defla conferenza, adotiata dallamministrazione procedente
allesito delia stessa, sostituisce a ogni effefto tutti gli athi di assenso, comunque denominati, di competenza

delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi pubblici interessati.

2. Le amuministraziond i cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della conferenza

possono solecitare con congrua motivazione {'amministrazione procedente ad mere determinazioni in

2 B
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via di autotutela ai sensi degli articoli 21-quinquies e 21-nonies della legge 7 agosto 1990, . 241, € successive
modifiche ed integrazioni, purché abbiano partecipato, anche per il tramite del rappresentante di cui al
comma 3 dell’articolo 20, alla conferenza di servizi o si siano espresse nei termind,

3. In caso di approvazione unanime. {a determinazione di cui al comma 1 & immediatamente efficace. In caso

di approvazione sulla base delle posizioni prevalenti, V'efficacia delle determinazione & sospesa ove stano

stati espressi dissensi qualificati ai sensi dell’articolo 22 e per il periodo utile all'esperimento dei rimedi ivi
previsti.

Art. 22
Rimedi per lz amministrazioni dissenzienti

1. Se il motivato dissenso di cui alt'articolo 19, comuma 3 & espresso da

ur amministrazione regionale o locale
m materia di tutela ambientale,

paesaggistico-territoriale, del patrimonio storico-artistico, defla salute o
deil'incolumita pubblica, ovvero in caso di dissenso ra dipartimenti o uffici equiparati dell’ amministrazione
regionale, tra questuitima e un ente locale o un ente non territoriale o in caso di dissenso tra enti locali, &
possibile proporre opposizione atia Giunta regionale

entro dieci giomni dalla comunicazione della
determinazione motivata di conclusione della conferenza.
2. La Giunta regionale indice,

per una data non posteriore af quindicesimo giorno successivo alla ricezione
dell’'epposizione,

una riunione con la partecipazione delle amministrazioni che hanno espresso il dissenso e
deile alire amministrazioni che hanno partecipato alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano
proposte, in attuazione del principio di leate collaborazione, per Yindividuazione di una soluzione condivisa,
che sostituisca la determinazione motivata defla conferenza con i medesimi effetti.

3. Quatora all’esito della riuaione di cui al comma 2 sia raggiunta un'intesa tra le amministraziond
partecipanti, I'asaministrazione procedente adotta una auova determinazione motivata di conclusione delia
conferenza. Qualora allesito della suddetta riumiong,
svolgimento delia stessa, l'intesa non sia raggiu

questione & posta, di norma., all'ordine del giorno

e comunque non oltre quindici giomi dailo
rta, la guestione @ rimessa alla Giunta regionale. La

della prima dunione della Giunta tegionale successiva alla
scadenza del termine per raggiungere I'intesa.

Qualora Ia Giunta regionale non accolga 'opposizione, la
determinazione motivata di conclusione della conferenza acquisisce definitivamente efficacia. La Giunta

regionale pud comungue adottare una deliberazione con contenuti prescrittivi, anche in considerazione degli
esiti della riunione di cui al comma 2. Tale deliberazione sostituisce la determinazione di conclusione della
conferenza.

Art. 23
Accordi fra pubbliche amoministrazioni
1. Anche al di fuori delle ipotesi

previste dall'articolo 18, le pubbliche amministrazioni possono concludere

tra di loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivit di interesse comune.
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3 Per det accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste daltarticolo 15, comuxi 2. € 3.

3. Resta fermo il rispetto det principt defia normativa dell’ Unione europea e quanto previsto dall articolo 3
del decreto legistativo 18 apsile 2016, . 50 e successive modifiche ed integrazioni, come recepito dali’art. 24,
comma 1 defla Lr. 17 maggio 2016 n. 8

Art. 24

Atkvita consultiva

1. Fatte salve le disposizioni celative aglhi organi consultivi delio Stato dei quali [ araministr azione regionale
pud avvalersi, quando [ amministrazione procedente debba obbligatoriamente sentixe un organo consultivo,
questo deve trasmeltere il proprio parere entro il termine previsto dalle disposizion normative vigenti o, in
mancanza di apposite disposizioni, entro venti giorni dalla

ricerione della richiesta. Qualora siano richiesti
pareri facoltativi, ¥

organo consultivo & fenuto a dare immediata comunicazione all’ amministrazione
richiedente del termine entro i quale il parere sara reso, chv

e cCOmunNgue Oon pud superare i venti giorni dal
ricevimeato della richiesta.

2. fn caso di decorrenza del tesine senza che sia stato comunicato it parere obbligatorio 0 senza che
igenze isteuttotie, € in facoltd dellamuministrazione richiedente di
procedere indipendentemente dall'espressione

stato comunicato it pacere tacoltativo © senza che U

l'organo adito abbia rapptesentato &5

del parere. In caso di decorrenza del termine senza che sia

organo adito abbia rappresentato esigenze istruttocie,

procede indipendentemente dall'espressione del parere. Salvo il caso di

il responsabile del procedimento non pud essere chiamato a rispondere degli

Famministrazione richiedente
omessa richjesta del parere,

eventuali danni derivanti dalla mancata espressione dei pareri di cul al presente COmUMA-
3. Le dispostzioni di cui ai comuni 1 ¢ 2 non 51 applicano in caso di pareri che debbano essere rilasciati da
amministrazioni preposte alla wutela ambientale, paesaggistica, territoriale e della salute dei cittadini.

4 Nel caso in cui l'organo adito abbin rappresentato esigenze istrutborie, i termini di cui al comma 1 possono
essere interrotti per una sola vola e il parere deve essere 1es0 defipitivamente entro quindici giored dalla
ricezione degli elementi istruttori da parte delie amuministrazioni interessate.

5.1 pareri di cud al copuna 1 sono trasmessi con mezzi telematici.

6. Gli organi consultivi della Regione predispongono P!

rocedure di particolare urgenza pex Fadozione dei
pareri loro richiesti.

7. 1| mancato rispetto dei termini previsti nel presente articolo comporta Y obbligo per [ organo consultivo di
trasmettere all' amministrazione richiedente una sintetica relazione sulle ragioni del mancato rispetto.
(L 8 La mancata comunicazione, entro { termini di cui al presente articolo, del parere richiesto da parte
% dell'organo consultive costituisce elemento di valutazione defla responsabilita dirigenziale ed assume,
\3 altrest, rilevanza agli effetti di cui al¥articolo 2, comma 8.

9. Resta fermo quanto previsto daliarticolo 215 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

iture, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 € successive modifiche ed integrazioni.
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Art. 25

Valutaziont tecniche

1. Qualora per tadozione di un provvedimento si renda necessaria, per disposizione normativa,

Yacquisizione di valutazioni tecniche di speciali organi ed enti e tali organi ed enti non provvedano o noR

rappresentino esigenze istruttorie di competenza defl'amministrazione procedente nei termini previst dalle

disposizioni normative 0, in Mancanza, entro guarantacinque giorni dal ricevimento delle richieste, il

responsabile det procedimento deve chiedere le suddette valutazioni tecniche ad altri organi

dell'amministrazione pubblica © ad enti pubblic che siano dotati di qualificazione € capacitd tecnica

equipotleati, oVVero, previo apposito accordo di cuiall’art 23, ad istituti universitart

2 Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano altres qualora {organo od ente adito abbia rappresentato
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JIF amuministrazione procedente, per una sola volta, esigenze istruttorie e le vahutazioni tecuiche non sfano

state fornite entro quarantacinque giorni dalla ricezione delle notizie, documentaziond ed clementi richiest.

3. Le dispostzioni del presente articolo not si applicano per le valutazioni che debbano essere prodotte da

amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggisﬁco—terﬁtoriale e della salute dei cittadini
Art. 26
Autocertificazione

1. Le anuministrazion adottano le misure organizzative idonee a garantire P'applicazione delle disposizion
in materia di autocertificazione & di presentazione di atti & documenti da parte di cittadini a pubbliche
amministrazioni previstﬁ dalle leggi vigenti. Delle misure adottate le ind ;oni danno comunicazione
alla Comsmissione di cai allarticolo 27 della legge 7 agosto 1990, n. 241 € successive modifiche ed
integrazioni.

3 { documenti attestanti attl, fatti, qualita e stati soggettivi, aecessari per Vistruttoria del procediments, SONO
acquisiti d'ufficio quando sono in pOSsesso deffamministrazione procedente, OVVero sono detenuti,
istituzionalmente, da altre pubbliche amministrazioni. L'amministrazione procedente puo richiedere aghi

interessati i soli elementi necessari per la ricerca dei documenti.

3. Parimenti somo accertali d'ufficio dal responsabile del procedimento i fatti, glistatie le qualita che la stessa

amministrazione procedente O alira pubblica amministrazione & tenuta 2 certificare

Act 27
Presentazione di istasze, segnuiazion.i o comunicazioni

1. Dellavvenuta ‘presentazione di istanze, segnalazioni 0 comunicazioni &' glasciata immediatamente, anche
in via telematica, una ricevut, che attesta Favvenuta presentazione deliiistanza, della segnalazione € delia

comunicazione e indica i termini entro i quall lamministrazione € tenuta, ove previsto, & rispondere, OVVero

; _f" entro i quali it silenzio dell'amministrazione equivale ad accoglimento dellistanza. Se la ricevuta contiene le

i ‘é}irﬁormazioni di cui all'articolo 11, essa costituisee comunicazione di avvio del procedimento ai sensi

2 U5 31
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dell'aricolo 10. La data di protocollazione dellistanza, segnalazione o comunicazione non pud comungue

essere diversa da quella di effetiiva presentazione. Le istanze, segnalazioni o comunicazioni producono

offetti anche in caso di marncato rilascio delia ricevuta, ferma restando la responsabilits del soggetto

gompetente.

7 Nel caso di istanza, segnalazione 0 comunicazione presentate ad un afficio diverso da quello competente, i

tereini di cui agli articoli 28, comma 7, & 30, comma 1, decorrono dal ricevimenio dell'istanza, segnalazione
o della comunicazione da parte delPufficic competente.

Art. 28

Segnalazione certificata di inizio attivitd (SCIA)
1. Ogni atto di autorizzazione, licenza, concessione non costifutiva, permesso O nulla osta comungue
denominato, comprese le domande per le iscrizioni in albi o ruoli tichieste per Pesercizio di atbvitd
imprenditoriale, commerciale o astigianale, i cui rilascio dipenda esclusivamente dalfaccertamento di
requisiti e presupposti richiesti daila legge o da atti amvministrativi a contenuto generale, e aon sia previsto
alcun limite o contingente complessivo o specifici strumenti di programmazione settoriale per il rilascio
degli atti stessi, & sostituito da una segnatazione delf’ interessato. |

2 Con uno o pil decr

eti del Presidente della Regione, su proposta dell’Assessore per le autonomie locali e
per la funzione

pubblica, di concerto con glt assessori competenti sono individuati i procedimenti oggetto di

segnalazione, quelli per i quali & necessario un provvedimento espresso nonché guelli per iquali sufficiente
una comunicazione preventiva.

3. Le attivii2 non espressamente individuate dalla legge e non oggeito di specifica disciplina da parte delia

normativa defl'Unione europea, statale e regionale non sono soggette a disciplina procedimentale, ad

esclusione dei casi in cui sussistano vincoli ambientali, paesaggistici o culturali, dellattivita di competenza
dell'amministrazione delle finanze, ivi compresa quella relativa agli atti concernenti le reti di acquisizione

del gettito, fionché dei casi quelli previsti dalia normativa per le costruzioni in zone sismiche e di gquelli

imposti dalla normativa deil'Unione enropea.

4 Nefl'ambito della propria organizzazione, dascuna amministrazione individua lo sportello unico 2l quale

presentare le segnalazioni di cui al comma 1. Possono essere istituite anche pid sedi di tale sportello purché
at solo scopo di garantire ia pluralith di accesso sul teryitorio.

5. La segnalazione, corredata dalla documentazione necessaria, pud essere presentata mediante posta

modalits telematica; in tal caso, la segnalazione si
considera presentata al momento della ricezione da parte dellamministrazione competente.

raccomandata con avviso di ricevimento ovverg con

onale i modull unifica ¢ standardizzati che
definiscono, per ciascuna tipologia di procedimento, i contenuil tipici delle segnalazioni nonché ia
documentazione da allegare, indicando {e norme che ne prevedono la produzione. La mancata
pubblicazione delle informazioni e dei documenti necessard, ovvero la richiesta di integrazioni documentali
non corrispondenti alle informazioni ed ai documentl pubblicati sul sito, costituiscono illecito discplinare.
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7. L'amministrazione competente, in caso di accertata carenza dei requisiti e dei presupposti di cui al comma

1, nel termine di sessanta giormi dal ricevimento della segnalazione adotta motivati provvedimenti di divieto
di prosecuzione defl'attivita e di rimozione degli eventuali effetti dannosi di essa. Qualora sia possibile
conformare l'attivith intrapresa e { suoi effetti alla normativa vigente, Pamuministrazione competente, Cor atto
motivato, invita I'interessato a provvedere, disponendo la sospensione dell'attivita intrapresa e prescrivendo

le misure necessarie con la fissazione di un termine non inferiore a trenta giorni per ladozione di queste

uitime. [n difetto di adozione delle misure stesse, decorso il suddetto termine, Fattivita st ntende viekaka.

8. La sospemsione dell'attivita & sempre disposta con atto motivato in presenza di attestazioni non veritiere o
di pericolo per la tutela defl'interesse pubblico in materia di ambiente, paesaggio, beni culturali, salute,
sicurezza pubblica, difesa nazionale.

9. Qualora per lo svolgimento di un'attiviid soggetta 2 segnalazione siano necessarie ulteriori segnalaziont,
comunicazioni, atfestazioni, asseverazioni o notifiche, Iinteressato presenta un'unica segnalazione o
coraunicazione all'amministrazione indicata nel comma 2, 1a quale la trasmette almeno cinque giorni prima
dalfa scadenza dei termini di cui al comma 7 alle altre amministrazioni interessate al fine di consentire loro,
per quanto di competenza, il controllo sulla sussisteniza dei requisiti e dei presupposti riciiesti dalla legge o
da atti amministrativi a contenuto generale, ovvero per la presentazione di eventuali proposte motivate per
I'adozione dei provvedimenti ivi previsti.

10. Nel caso in cui Vefficacia della segnalazione sia condizionata allacquisizione di atti di assenso comunqgue
denominati o pareri di altre amministrazioni, ovvero all'esecuzione di verifiche preventive, il termine per la
convocazione della conferenza dei servizi di cui alt’articolo 18 decorre dalia data di presentazione della
segnalazione allo sportello di cui al comma 4.

11. Decorso il termine per Fadozione dei provvedimenti di cui al comma 7, primo periodo, I'amministrazione
competente assume le determinazioni in via di autotutela, ai sensi degli articoli Zl-quinquies e 21-nonies
della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni.

Art. 29
Cotcenfrazione def regimi amministratioi
1. Qualora per lo svolgimento di un’attivitd soggetia a segnalazione ai sensi defllarticolo 28 siano necessarie
alire segnalazioni, comunicazioni, attestazionl, asseverazioni e notifiche, Iinteressato presenta un’unica

segnalazione all’amministrazione competente. L’attivitd pud essere iniziata dalla data di presentazione della

segnalazione.

2. [’amministrazione che riceve la segnalazione la trasmette alle alire amministrazioni interessate al fine di

consentire, per quanto di loro competenza, it controtio sulla sussistenza dei requisit e dei presuppostl per lo

svolgimento delfattivitd e 1a presentazione, almeno cinque giormi prima della scadenza dei termini di cui

all’articolo 28, commi 7 e 11, di eventuali proposte motivate pex Y'adozione dei provvediment ivi previsti.
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3. In caso di accertata carenza di tali requisiti o presupposti, ove sia possibile conformare {attivita intrapresa
e i suoi effetti alla normativa vigente, lamministrazione che ha ricevulo la segnalaziore prescrive le misure

necessarie con la fissazione di un lermine non inferiore a trenta giorni per la loro adoziene.

1. La sospensione dell’atfivita & disposta con atto motivato, con riferimento esclusivament afla presenza di
attestazioni non veritiere o di pericolo per la tutela dell'interesse pubblico in materia di ambiente, paesaggio,

beni culturali, salute. sicurezza pubblica e difesa nazionale. Le comunicazioni ¢ le notifiche comprese neila
segnalazione sono altresi trasmesse alle amministrazioni interessate.

5. Nel caso in cui Fefficacia della segnalazione sia condizionata all'acquisizione di atti di assenso, comunque
denominati, o pareri di altri uffici e amministrazioni, evvero all'esecuzione di verifiche preventive, il termine
per la convocazione della conferenza di servizi di cui al'articolo 18, decorre dalia data di presentazione della
segnalazione aflo sportelio di cui all’articolo 28, comuma £ In caso di presentazione delia segnalazione

mediante posta raccomandata o modalita telematica, il termine decorre dal momento delia ricezione da parte
dell'apuministrazione competente.

Art. 30
Silenzio-assenso
1. Fatta salva l'applicazione dell'asticolo 27, nei procedimenti ad istanza di parte per il rlascio di
provvedimenti amministrativi il silenzio dell'amministrazione competents equivale a provvedimento di
accoglimento deila domanda, senza necessith di ulteriori istanze o diffide, se la medesima amministrazione

non comunica allinteressato, nel termine di cui ali‘articolo 2, commi 2 0 3, il provvedimento di diniego,
ovvero non procede ai senst del comma 5.

2 Con uno o pit decreti del Presidente deila Regione, su propesta dell’ Assessore per e autonomie locali e
per la funzione pubblica, di concerto con gli assessori competenti sono individuati i procedimenti per i quali
non & necessario un provvedimento espresso. Le disposizioni del presente articolo non si applicano agliatti e
procedimenti riguardanti fambients, 1a tutela dal rischio idrogeologico. la sahte fa pubblica incolumita, at
casi in cui la normativa dell"Unione europeé impone I'adozione di provvedimenti ammindstrativi espressi; ai

casi in cui la legge qualifica il silenzio defl'amministrazione come rigetto dell'istanza. Si applica Varticolo 28,
commiteb.

3. Listanza pud essere presentata mediante posta raccomandata con avviso di ricevimento ovvero con

modalitd telematica; in tal caso, il termine di conclusione del procedimento decorre al momento della
ricezione da parte dell'amministrazione competente.

4. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 2, 6, 8 e 14, la presentazione di istanze incomplete impedisce
I'accoglimento delfa domanda. Si applica I'articelo 2, comma 6.

5. L'amuninistrazione competente pud indire, entro quindid giomni dalia presentazione dell'istanza di cui al

comma 1, una conferenza di servizi ai sensi deghi articoli 18 e seguenti, anche tenendo conto delle situaziont
giuridiche soggettive dei controinteressati.

iL SEGRETARIO
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6. Nei casi in cui il silenzio dellamministrazione equivale ad accoglimento  della domanda,
l'amministrazione competente pud assumere determinaziend in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-
quinguies e 21-nonies della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni.

Art. 31
Silenzip-assenso tra amninistrazioni pubbliche

¢ tra antinistrazioni pubbliche ¢ gestori di beni o servizi pubblici.

1. Nei casi in cui & prevista l'acquisizione di assensi, concerti o nulla osta comunque denominati di
amministrzfzioni pubbiiche e i gestori di beni 0 servizi pubblici, per Yadozione di prowadimenﬁ normativi
e amministrativi di competenza di aitre amministrazioni pubbliche, le amministrazioni o i gestori
competenti comunicano il proprio assenso, concerto o nulla osta entro trenta giomi dal ricevimento delio

schema di provvedimento, corredato della relativa documentazione, da parte dallfamministraziong

procedente. Il termine & sospeso, per non oltre 30 giomi, qualora Famministrazione 0 il gestore che deve

rendere il proprio assemso, concerto o nulla osta rappresenti esigenze istruttorie o richieste di modifica,
motivate e formulate in modo puntuale nel termine stesso. In tal caso, l'assenso, il concerto o il nulla osta &

ceso nei successivi trenta giorni dalla ricezione degli element istruttori o deflo sche

ma di provvedimento;
non sono ammesse ulteriori sospensiond di termind.

2 Decorsi i termini di cui ai comma 1 senza che sia stato comunicato Passenso, il concerto o il nulia osta, io
stesso si intende acquisito. In caso di mancato accordo tra le amministrazioni coinvolte nei procedimenti ¢i
cui at comma 1, la Giunta regionale decide sulle modifiche da apportare aflo schema di provvedimento.

3. Le disposizioni dei commi 1 2 2 si applicano anche ai casi in cui @ prevista l'acquisizione di assensi,

concerti o nulla osta comunque denominati di amministrazioni preposte alla tutela ambientale, dei beni

culturali e deMa salute dei cittadini, per l'adozione di provvedimenti normativi e
competenza di amministrazioni pubbliche Tn taki casi, il termine entro i quale
competenti comunicano il proprio assenso,

amministrativi di
le amministraziond
concerto o nulla osta & di novanta giorni dal ricevimento della

richiesta da parte deiamministrazione procedente. Decorsi i suddetti kermini senza che sia stato comunicato

I'assenso, il concerto o il nulla osta, lo stesso st intende acquisito.
4. Le disposizioni del presente articolo non si applicano nei casi

in cui disposizioni del diritto dell'Unione
europea richiedane l'adozione di provvedimentd espressi.

Art. 32

Disposizioni sanzionatorie
1.

Trovano applicazione nelia Regione le disposizioni di cui all’articolo 19, comma 6, ed ail’articolo 21

della legge 7 agosto1990; nL 241 e successive modifiche ed integrazioni.

Ast. 33
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1.La Regione intende accrescere latirazione di investimenti nazionali ed esteri sul territorio e nelle imprese
regionali € la competitivita del sistema economico sicitiano nonché raggiungere elevati livelli di sostenibilita

ambientale e sociale della crescita, linnovazioue, la specializzazione intelligente e finternazionalizzazione
delle imprese e delle filiere produttive, concorrendo alla tealizzazione della strategia europea per lo

sviluppo sostemibile e inclusivo. riconosce e promuove i principi della economia circolare e della

bioeconomia quale modello incentrato sulla sostenibilith, sulllefficienza dei processi produtiivi, sulla
rigenerazione territoriale e fondato sul principio del conseguimento del massimo risultato economico con il
minimo spreco di risorse, la valorizzazione di progetti di ricerca e innovazione, la responsabilitd sociale
d'impresa.

2. Entro trenta giorni dalla data di entrata in v*iéore delia presente legge e senza oneri aggiuntivi a carico
della regione, sara costituito allinterno dell’ Assessorato regionale defl’Economia, un ufficio speciale
denominato Agenzia regionale per laitrazione deghi investimenti- 15 ("Imvest in Sicily"). L'Agenzia,
nell'ambito delle direttive generali emanate dal Presidente della Regione su proposta degli Assessori
regionali per 'economia e per fe attivita produttive, previa delibera di Giunta, svolge ogni attivith utile al
fine di: a) attrarre investimenti che generino iniziative imprenditoriali, nuovi posti di lavore, gettito fiscale;
b} promuovere attivitd industriali e nei servizi non finanziari ad elevato valore aggiunto, prevalentemente
focalizzate su segmenti di mercato innovativi con spiccato orientamento all'internaziopalizzazione, ¢}
favorire linsediamentc di operatori finanziari che offranc servizi ad elevata specializzazione,
preferibilmente a clienti internazionali sia privati che istituzionali, d} dare impulso e accelerazione defla
semplificazione amministrativa e normativa relativa a tali insediamenti produttivi, e} monitorare la
normativa, i procedimenti ed i tempi ai fini della massima riduzione degli oneri amministrativi a carico delle
imprese, ) svolgere, in qualita di amministrazione procedente, nel caso di iniziative di interesse regionale
inerenti attivita economiche, produttive e urbanistiche delle funzioni amministrative conferite ai Comuni,
concernenti !a realizzazione, lampliamento, la cessazione, la mattivazione, la localizzazione e ia
ritocalizzazione di impianti produttivi, g} esercitare poter sostitutivi nei casi di ine

rzia e inadempimento del
SUAP territorialmente competenti, h) monitorare {e opportunita allocative

esistenti, le iniziative di caxattere
promozionale in corso, le normative applicabili, le agevolazioni ed i finanziamenti disponibili, al fine di
favorire {'attvazione degli mvestimenti e fornire supporto alle imprese sul territorio; i) svolgere ogni
opportuna iniziativa volta ajla semplificazione degli investimenti esterni mel territorio regionale anche
attraverso la stiputa di “ Accordi per l'insediamento e o sviluppo™ che ne garantiscano la tempestivita.

3.5u proposta degli Assessod regionali per le attivitd produttive e per I'economia, con delibera di Giunia
tegionale. viene nominato il diretiore dell'Agenzia, tra i dirigenti in servizio presso la Regione Siciliana, it
comitato consultivo per gii investimenti nonché viene determinata fa struttura ed il funzionamento ed il
contingente di personale necessario per il funzionamento defl' Agenzia.

4. 'Agenzia utilizza i locali e delle strutture messi a disposizione dall’ Assessorato regionale dell’Economia e
V' assistenza di IRFIS-FinSicilia 8.p.A. a titolo di avvalimento gratuito.
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TITOLO V
Accesso e Trasparenza amministrativa

Art. 34
Accesso ciDico
1. Trovano applicazione nelia Regione le disposizioni di cui agliart S e 5-b

is del D.igs. 10 marzo 2013, 0. 33 &
successive modifiche ed integrazioni

Art. 35
Accesso @ documenti amministratiot

1. Fakte salvo quanto previsto dall’art. 34, rovano comunque applicazione nella Regione le disposizioni di
cui aghi articoli 22, 23, 24 & 25 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni e deile
relative disposizieni applicative.

Arxt. 36

Diritto di accesso ai docunenti amntinistrativi dei deputati dell' Assemblea regionale siciliana

1. | deputati dell' Assemblea regionale siciliana, per J'esercizio delle loro funzioni, hanno diritto di accesso ai

documenti amministrativi, secondo le disposizioni di cul agli articoli precedenti.

2. Le esigenze conoscitive connesse con la funzione di deputato regionale, di cui all'articolo 7 dello Statuto

della Regione siciliana, devono essere considerate motivazioni sufficienti per l'esercizio del diritto di accesso

di cui al presente articolo.
3. | deputati regionali sono esentati dal pa@mento dei costi di riproduzione nonché da qualsiasi aloo diritto.
Art. 37
Pubblicita degli afti ¢ dati aperti

1. Salve restando le disposizioni vigenti per le pubblicazioni nelia Gazzetta Ufficiale della
applicazione nella Regione gli obblighi di pubblicazione stabiliti e disciplinati dal
e successive modifiche ed integrazioni.

Regione, trovano
D.igs. 10 marzo 2013, ». 33

Arxt. 38
Codice dell’amministrazione digitale ¢ dati aperti
1. Trovano applicazione nell’ordinamento regionale le disposizioni det Codice dell'amministrazione digitale
di cui al D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e successive modifiche ed integrazioni nonché quelle applicative afle

quali lo stesso fa riferimento. A fal fine la Regione assicura fa disponibilita, la gestione, Yaccesso, la
trasmissione, 1a conservazione e la fruibilita e la rintilizzabilia dei documenti e dei dati pubblid di cui &
titolare o da essa detenuti in modalitd digitale in formato aperto nel rispetto dei diritti di cittadinanza
digitale.

37
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2. Al fine di garantire fa pid ampia liberta di accesso all'informazione pubblica, di favorire la partecipazione
dei cittadini, delle imprese, delle fondazioni e delle associazioni ai processi decisionali della pubblica
amministrazione, di incentivare la collaborazione tra pubblico e privato e di rendere rivtilizzabile it maggior
numero di documenti e di dati pubblici, in base a modalits che assicurano condizioni eque, adeguate e non
discriminatorie, fa Regione promuove il processo di innovazione tecnologica ¢ informatica defla propria
organizzazione in un contesto di trasparenza nonché lo sviluppo della societd dell'informazione e della
conoscenza in ambite regionale per favorire il progresso sociale, il miglioramento defla qualita della vita e lo
svitluppo delle iniziative economiche private legate al riutilizzo defle informazioni del settore pubblico
utilizza le tecriologie delfinformazione e della comunicazione per rendere fruibili i documenti e i datt

pubblici di cui 2 titolare, assicurandone la pubblicazione tramite la rete internet in formati aperti secondo gli
standard intermazionall

3.1 dati e le informazioni di cui al comma precedente sono gratuitamente accessibili tramite fa rete internet,
salvo i casi eccezionali individuati dai provvedimenti di attuazione delia presente legge, e sono riutilizzabili
nel rispetto della normativa statale in materia di digitalizzazione della pubblica amministrazione, di accesso
agh atti amministrativi, di protezione dei dati personali, di rintilizzo delle informazioni del settore pubblico,
di diritto della proprieta intellettuale e industriale.

TITOLO VI
Disposizioni finali e transitorie
Art. 39

Abrogazioni ¢ modifiche di norme
1. La legge regionale 30 aprile 1991 n. 10 2 abrogata.

2. Sono fatti salvi i regolamenti emanati in attuazione deffart. 2, comumi 2-bis e 2-ter , della Lr. 30 aprile

71991, n. 10 approvati con, rispettivamente, con D.F Reg. 23 gennaio 2012, u. 10, con D.P.Reg. 23 gennaio
2012, n. 11, con D.P.Reg. 23 gennaio 2012, n. 12, con D.P.Reg. 3 febbraio 2012, i 15, con D.P.Reg. 15 febbraio
2012, n. 16, con D.P_Reg. 15 febbraio 2012, n. 17, con D.P.Reg. 28 febbraio 2012, n. 19, con D.P.Reg. 29 febbraio
2012, n. 20, con D.P.Reg. 29 febbraio 2012, n. 21, con D.P.Reg. 29 febbraio 2012, n. 22, con D.P.Reg. 15 febbraio
2012, . 28, con D.P.Reg. 27 marzo 2012, n. 29, con D.P.Reg. 5 aprile 2612, n. 30, con D.P.Reg. 11 aprile 2012,
n. 31 e con D.P_Reg. 27 marzo 2012, n. 34, con D.P.Reg. 27 marzo 2012, n. 35, con D.P.Reg. 27 marzo 2012, n.
36, con D.P.Reg. 26 aprile 2012, n. 37, con D.P.Reg. 26 aprile 2012, n. 38, con D.P.Reg. 26 aprile 2012, n. 39,
con D.P Reg. 26 aprile 2012, n. 40, con D.P.Reg. 26 aprile 2012, a. 41 e con D.P.Reg. 4 maggio 2012, n. 42; D. P.

reg. 10 maggio 2016, n. 9; D. P. reg. 10 maggio 2016, n. 10; D. P. reg. 10 maggio 2016, n. 11;D. P Reg. 22
giugno 2016, n. 18D. P. reg. 13 lugltio 2016, n. 15

3. Nell articolo 8, comama 1, lett. d) della legge regionale 15 maggio 2000 n. 10, le parole «e dei responsabili
dei procedimenti amministrativi, con poteri sostitutivi in caso di inerzia,» sono soppresse.
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~Art. 10
Disposizione transilorie ¢ di rinvio.
ente legge non si applica ai procediment gia iniziati alla data di pubblicazione.

in quanto compatibili, le disposizioni della

HENEREY :,)IES
: .r quanto non previsto dalla presente legge, si applicano,
. - agosio 1990, . 241, & successive modifiche ed integrazioni, ed 1 relativi p:owedimanﬁ di attuazione.

Art. 41
Testo coordinato in maltevia di azione amoministrativa regionaie
. 1 vresidente della Regione @ autorizzato a pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Regione, entro tre mesi
. . data di entrata in vigore della presente legge, un tosto coordinato delle leggi regionali relative
o3t asione amuministrativa regionale.
Art. 42
Dispostzioni finali.
¢ © g presente legge sard pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delia Regione siciliana.

- % {xg obbligo a chiunque spetti di osservarla e di faria osservare come legge della Regione.

LA ;
SSESSORE Qg DLt eﬁibh

L'ASSESSORE
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