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REPUBBLICA ITALIANA o, .
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO ey
11 Giudice di Pace di Torino | sy pRT 2310 B9
Sezione II
l Nella persona del Dott. Marco Carlo Aiberto Boreti !

Ha pronunziato la seguente
SENTENZA
Sull’opposizione a verbali di infrazione iscritta al numero di ruolo 27059/ 14 promossa

Da: ‘
/

RN, o1 proc. Dom g 1icorrente

Contro

COMUNE DI TORINO in persona del Sindaco pro tempore — resistente
In punio : Opposizione verbali di contestazione . 9308108 ex art. 086 C.d.8. Taxi senza licenza;

o 9308308 ex art. 082 C.4.8. Uso diverso; ex art. 116 C.d.S. Mancanza di CAP B

Conclusioni delle parti

Per parte ricorrente:
che I'Ece.mo Giudice di Pace di Torino, previe tutte le declaratorie dei caso, annuili ¢/o
dichiari la nullitd, previa sospensione cauiglare in considerazione del gravi motivi sopra
esposti anche inaudita altera parre, dei provvedimenti impugnati;
condanni I'Amministrazione al risarcimento di-tutti i danni subiti ¢ subendi dall'esponente
{incluse tﬁﬂe le spese conseguenti il sequestro e/o fermo della autovettura: di trasporto, per
ia sua custodia, ecc.), anche in via equitativa.

- con vittoria delle spese di giudizio.

Per parte resistente
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In via pregiudiziale
che il Giudice di Pace voglia disporre la produzione da parte ricorrente del contratto

sottoscritto dalla ricorrente per la prestazione del servizio con la societd Uber. quindi dichiarare

che il Giudice di Pace voglia rigettare it ricorse, infondato comminando la sanzione ex art.
5037¢. 3. e per l'effetto condannare parte ricorrente al pagamento a favore del Comando di
Polizia municipale della somma di € 968,00 (sanzione ex art. 203 c. 3) in relazione ai verbali n.
* 9308308 (art. 82 C.d.8) e n. 9308208 (art. 116 ¢. 16 e 18) e nella misura ingiunta dal Prefetto in
ﬁ_treiazione al verbale n. 9308108 {art. 86 C.4.S) nonché confermare le sanzioni accessorie del
.j' sequestro amministrativo del veicolo@flzEns aitaisomdisca e della sospensismesdtliar ente,
di guida da quattro a dodici mesi, sospensione della carta di circolazione da uno a sei mesi e de\

fermo amministrativo del veicolo per giorni sessanta.

A . . . . s .
. % Con la condanna di parte ricorrente alle refusione delle spese di lite, a favore del

Cg;%a.udo di Polizia municipale, nella somma di € 220,00 ai sensi delta sentenza della Suprema
3
St

e Cassazione, II sez. civile, n°® 11389/11, in otfemperanza a guanto previsto degli articoli 6

e 7 del D.1gs. n. 150/2011, e della deliberazione n, 201300132/048 del 15/01/2013 della Giunta

‘Comunale.

MOTIVI DELLA DECISIONE

+&  Con ricorso depositato in cancelleria, la Sig. S, tramite 1 propri procuratori, conducente e-

_ proprietaria dell'autovettura SUZUKI GRAND VITARA, targatd ZENEE presentava

impugnazione avverso n. 3 verbali elevati in data 6 dicembre 2014 e specificatamente:
* n. 9308108 per violazione dell'art. 86 C.d.S. (adibiva il veicolo a servizio raxi senza avere
ottenuto la licenza comunale prevista dalla Legge 21/92); sanzione amministrativa pecuniaria in

misura ridotia non consentita ai sensi defl'art. 210 ¢. 3 CdS nonché delle sanzioni accessorie

- pziepie di guida da quattro a dodici mesi;

iel sequestro amministrativo del veicolo finalizzato alla confisca e della sospensione della

ha
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1. 9308308 per violazione dell'art. 82 C.4.S. gadlizava il veicolo destinato a trasporio & persone wso

TR

- proprio per vn uso divetso ovvero destinava i veicolo ad uso irasporio terzij; sanzione

i

“ amministrativa pecuniaria di € 84,00 (misura ridotta) nonché deiia sanzione accessoria della

‘sospensione della carta di circolazione da uno 2 sei mesi;

S AL AR PR

. n. 9308208 per violazione dell'art. 116 c. 16 ¢ 18 (@lla guida di veicolo adibiio a servizio pubblico da

- piazza— taxi — munilo di patertte, ma non del prescritio ceriificato di abilitazione professionale KB. Si da

il trasgressore now risulta iscritto al ruolo conducenti previsto all'art 6 della Legge 21/1992);

wrg\r«;«m‘k-;mlw|'y:vK!".‘ﬂ'l'yhg:ylvwwW

trativa pecuniaria di € 400,00 (misura ridotta) nonché della sanzione accessoria

"

o amministrativo del veicolo per giorni sessanta.
arte ricorrente svolgeva diverse contestazioni ai verbali elevati.

Si costituiva in giudizio il Comune di Torino, con ampia memoria, instando per la reiezione del

~_ricorso.

t Invitate ‘le parti alla discussione e concesse le repliche, if giudice decideva come da separato
% dispositivo letto in udienza.

.. & .. Occorre premettere che il presente giudizio riguarda la legittimita dei tre verbali opposti elevati nei\

- * confronti della Sig.ra S, non gia della legittimita del servizio cd Uber e delle modalits di v

‘ €sercizio di tale piattaforma.

Dovendosi quindi la pronunzia di questo estensore focalizzarsi unicamente sulla legittimita dei
3

| «% ver%h contestati alla ricorrente, irrilevanti appaiono le richieste istruttorie avanzate da parte
= =i \
. é\-‘i‘j fesfente, atteso che i fatti di causa appaiono pacifici ed incontestati, ritenuto altresi inutile al fine
3-?3 <

socisz Uber, in quanto i rapporti privatistici della ricorrente con guesta societd non sono oggetto

& oresemie giudizio ad opposizione a sanzione amministrativa,

v

Perimers? oo o ridene opporiuna alcuna segnalazione alla AGCM, in quanto oggetto del presente

£3C7s Soon wnoamente | verbali contestat alla Sig.ra MESIERE una modalitd di servizio.

Comzaserdin stzmziamente 1’ umica condotta illegittima (esercizio abusivo dell’attivita di taxista) il

Cocmme essevwe 72 notificaio allz Sig.ra SumiRe i tre verbali di cui alla opposizione le relative

o 0 by Y Dt fon b 0 g B Lot b Eavwtgptngistors b pgis it il ‘m
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" In relazione alla eccepita inammissibiiita del ricorso relativo alla sanzione amministrativa

pecuniaria di cui al verbale n. 9308108, si osserva che detto verbale, pur non (ancora) completo
della erogazione di una sanzione pecuniariz determinata, in ogni caso comporta delle
conseguenze lesive immediate e dirette nei confronti della ricorrente, comportando il sequestro

am_mlmstratzvo del veicolo finalizzato alla confisca e 1a sospensione-della patente di gnida da

IS

> - quattro a dodici mesi.
ioni accessorie debbono essere considerate senz’altro leswe di un diritto soggeitivo

sgorrente, la quale deve essere posta in ‘condizione di opporsi ed impugnare [’atto

#palmare evidenza che la ricorrente, colpita dal provvedimento che sequesira il veicolo ai fini

della confisca e sospenda il proprio permesso di guida sino a 12 mesi, patisca una palese

:éompressione dei propri interessi per cui abbia il diritto costituzionalmente garantito di rivolgersi al
‘siudice naturale per il giudizio i legittimita dei provvedimenti impugnati. ' '
‘Sul punto ha avuto modo di esprimersi anche al Suprema Corte a Sezioni Unite, asserendo che In tema di
iolazioni al codice della strada, l'interessato, puﬂ‘o_, far valere doglianze che abbiano ad oggetio esclusivo le
“Sole sanzioni accessorie

C s. Sez. Un. 29 luglio 2008 n. 20544; Cfr. CAss. Sez. 11 28 ottobre 2009 n. 22848.

remesso in relazione alla eccezione di inammissibilitd, occorre valutare il merito delle
oBfestazioni, ossia, come si & premesso, se in concreto la Sig.rauabbia 0 meno esercitato
isivamente I*attivita di taxista.

‘&4-moédité di esercizio della attivitd della ricorrente appare nota ed accertata anche in sede di
:lsfruttoi'ia amministrativa, all’interno della quale gli operanti hanno avuto modo di escuiere a

_§0mmarie informazioni sia la cliente della Sig.ra Mpeissmo che 1a stessa ricorrente. 4

"Aﬁ.raverso I'utilizzo delle tecnologie degli smartphone con Paccesso ad una particolare
”appﬁcazione che 'consente Paccesso ad una speciale rete di social network, un soggetto pud
_ﬂCbledere di essere trasportato su vettura privata prex io accordo preventivo sulla controprestazione
della corsa attraverso addebito su carta di credito.

‘ QUESta atfiviti appare in effetti non essere concretamente regolamentata dall’ordinamento vigente

che, per propria natura, non pud prevedere le possibilita che le nuove tecnologie possono garantire.




avvento della telefonia mobile e dellz connemivita alla rete hanno creato nuove figure in costante

gvéluz'one cheallo s’;aio@paioac non ancora regoismentate dal diritio vigente.

“Appare evidente che questione dovra de J“.I:e condendo essere risoliz in via legislativa, anche a

=

ﬁvello comumitario.

Czo rettamente premesso, non spetta a questo estensore creare norme o iattispecie non previste

AN

Eardinamento, ma applicare la normativa esistente, in assenza della auale non pud farsi luogo ad
P

.f coniratio di trasporto.

11 contratto di trasporto ¢ il confrarto consensuale mediante il quale una parte (vettore) si obbliga,
‘ -verso corrispettivo, a trasferire persone o cose da un luogo all’altro.

Detto contratfo, che non necessitd forma scritta e pud essere sia gratuito che contro prestazione.

11 confratio di trasporio & di regola consensuale, obbligatorio e non solenne.

Gli elementi essenziali del contratto sono quindi presenti nel caso di specie, dove la Sigra

si impegnava al wrasporto di persone a fronte di un concorso spese di trasporto,

)

)
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Ao\peie quindi opportuno in questa sede verificare quali siano gli elementi caratteristici dell*attivita

sl

& t=ixiia, al fine di identificare ’esercizio abusivo di tale mestiere nella condotta sopra evidenziata
S+¥isio protagonista la Sig. roieiess.

iscono autoservizi pubblici non di linea quei servizi che provvedono al trasporto collettivo o

_ fﬁlﬁv‘iduale di persone, con funzione complementare e integrativa rispetio ai trasporti pubblici

~di iinea_fermvimi, automobilistici, marittimi, lacuali ed aerei, e che vengono effettuati, a richiesta

deii*uienza, in modo non continuativo o periodico, su itinerari e secondo orari stabiliti volta per

_ vd.a {Legge Quadro n. 21/92).

v,}a'&;'{f

E servizio taxi (o “da piazza™) ha lo scopo di soddisfare le esigenze del trasporto individuale o di

Fecal gruppt di persone; esso st rivolge ad un’utenza indifferenziata e lo stazionamento avviene in

W kr)ka?\ivwl\i

i

i
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)

0 pubblice {appunto in appositi stalli di “piazza”™).

Lz prestazions & obbHgatonia allinterno delle aree comunali o comprensoriali e sono previste

isrihi

150nee sanzioni amministrative per inosservanza di tale obbligo.

3




5 tariffe, cosi come le modalitd del servizio, sono determinate per via amministrativa daghi organi

2
"y

or;zpetenti. . N 4
Jessuno degli elencati elementi sembra ricorrere helfa attivita della Sig.ra b, la quale non ha
bbligo di stazionamento, non ha obbligatorieta di prestazione, éssend.o legata da un rapporto
ceasionale e autonomo, né & tenuta all’applicazione di predetermiﬁate}ériffé .

D1 contro, al limite, parte ricorrente potrebbe maggiormente essere accomunata all’esercente un

servizio di Noleggio con conducente, che si rivolge ad un’utenza specifica che, presso la sede del

,etté):fp, avanza richiesta di prestazione a tempo e/o viaggio; lo stazionamento non avviene in hiogo

e G

= . . y rs viae as o, .. R ..
ubbhdo, con il venir meno dell*obbligo di prestare il servizio, fra uiente ¢ vettore si mstaura
ot

T

“Alcune delle caratteristiche del noleggio con conducenie sembrano ricorrere nella attivita della

to un rapporto di tipo contrattuale, squisitamente privatistico.

corrente, che non si rivolge ad un pubblico indifferenziato, ma solo a chi accede alla particolare
ete di social network, libera di accettare ¢i rendere o meno la prestazione, senza alcun
_c;capaxramento di ciiénteia presso gli stalli di sosta.

a étessa Corte di Giustizia europea, con sentenza del 13 febbraio 2014, ha stabilito una netia
ifferenza tra i due servizi di taxi rispetto al noleggic con conducenie , in quanto i primi operanc un
‘ éi;vizio di piazza”, che & cosi definito: «il vetfore si mette a disposizione di un’utenza
Qa}‘ﬁ”erenziam (individuale o piccoli gruppi) con lo scopo di soddisfarne le esigenze di trasporto
on appare a questo estensore che 1 attivitd della Sigra Jeimes-possa essere assimilata

Pesercizio della professione di taxista perché non si tratta di un servizio di trasporto pubblico, ma

iun servizio di trasporto priva.tos con contratto di tipo privatistico. Come rammentato, trattasi nella
éﬁispecie di una condivisione volontaria di un’auto privata per esigenze di mobilita all’interno di
“im social network cui si accede attraverso una piattaforma di applicazione

' Del resto sia utenti che “driver” sono sottoposti a giudizio di gradimento tramite “feedback™ che
i‘ip_ossgno, come documentato, comportare I’espulsione dalla rete.

: t{";ppare difficile riuscire a delimitare i netti confini tra *attivitd concretamente svolta dalla

. Ticorrente ¢ il servizio di Car Sharing o Ride Shexing (tipo “bla bla car™) che appaiono allo stato

' lecite,
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: 1l servizio di taxd, invece, si effettua a richiesta diretta dell® mcnte il relativo corrispetiivo viene
calcolato sulla base di tagiffe determinate dalle awiorita comunali competenti e tramiie un

: me&o omologato di cui dispongone tuite le anto adibite a tale servizio.

:_Non si ravvisa, pertanto, nella attivits effertivaments accerta:ta della ricorrenie aleun esercizio
.'abusivo di taxi, dovendosi, semmai, paragonare per analogia in alcuni versi al servizio reso a quello

 di noleggio di vettura con conducente.

La non obbligatoriet del servizio rende I’attiviia svolta dalla Sig.ra-Zmsseme assohutamente
; g g

mare evidenza che le nuove tecnologie abbiamo- comporiato un vuoto nella
entazione del servizio, stante Ia sua specificita, per cui nelle maglie deli’ordinamento si
pone Pesercizio del servizio UberPop.

Stante la necessitd di regolamentazione normativa del servizio, allo stato, in assenza di norme

specifiche, non si pud far luogo ad alcuna sanziore, in mancanza di normativa repressiva specifica;

icorso dovrd quindi essere accolto.

i contro non pud, in questa sede, accogliersi la domanda risarcitoria avanzata da parte ricorrente.

“tario ed alla sua struttura processuzle (poteri istruttori ufficiosi, inappellabilith delle decisioni etc.)

ta:e mnz domanda riconvenzionale di risarcimento dei danni proposta daﬂ’opponente) Ne tale limitazione

3 _®STimisce vna compressione dex diritti del soggetto privato giacché leventuale disapplicazione del

iegiTimo avverrebbe in odio al diritto soggettivo, con il risultato di premiare la scorrettezza

=ri 2 ¢i iog

giiere 2l privato, soddisfatto del provvedimento emesso, il mezzo per reagire contro

“men:s contrerio (Cassazione 348/2002).

esuis guindi dalla cognizione di queste giudice in questo procedimento speciale

1% movembre 2005 & 16714).

~




N,

]

:/" . L
& "'-A- .

-

Tale motivo, pertanto, non potendo farsi valere in questa sede deve essere rigettato.
Ricorrono giusti motivi per dichiarare compensate fra le parti le spese di giudizio.
Infatti Ja peculiaritd della questione, I’assenza di chiari precedenti giurisprudenziali, la specificita

del servizio e della normativa, il rigetto della domanda risarcitoria pur nell’accoglimento del ricorso

d1 partgyicorrente, possono consentire la compensazione delle spese di lite nei limiti posti dall’art.

In mag@" di spese processuali, il giudice puo disporre la compersazione anche senza fornire, al

62
fgiardo, alcuna motivazione, e senza che - per guesto - la statuizione diventi sindacabile in sede di

. impugnazione e di legittimita, arneso che la valutazione dell'opportunity della compensazione,

totale o parziale, delle siesse rientra rei poteri discrezionali del giudice di merito, sia nell'ipotesi di

soccombenza reciproca, sia in quella della ricorrenza di giusti motivi.

. Cass. Sez. 122 aprile 2005 n. 8540.

La compensazione totale o parziale delle spese del giudizio costituisce una facoltd discrezionale del

giudice di merito, al cui prudente apprezzamento ? rimessa la valuiazione della ricorrenza delle

.,

.

..c%@ izioni per disporia, e - in virti: di um principio non in contrasto con una inferpretazione

ﬂ
aos{“ t?zzonalmem‘e orientata degli artt. 91 ¢ 92 cod. proc. civ. - & sottratta all'obbligo di specifica

mo’};&gazwwe Senza che, per questo, e statuizione diventi sindacabile in sede di i mpugnhazione e di

“legittimitd, a meno che non sia sorretta da ragioni palesemente illogiche, ossia tali da inficiare per

la loro inconsistenza lo stesso processo formativo della volontd decisionale espressa sul punto.

‘Cass. Civ. Sez. I 8 seitembre 2005 n. 17953

il potere del giudice di compensare le spese e’ assolutamente discrezionale e pertanto
sotratio ad o@i obbligo di motivazione.

Cassazione civile sez. 11, 1 dvcemb re 2000, n. 15373 Pulvirenti e altro c. Maugeri in Giust. civ.
Mass. 2000,2525
In particolare, in. materia di opposizione a sanzioni amministrative, anche alla luce della legge di
depenalizzazione n. 689 del 1981, l'opposizione, apre un processo regolato, salvo per alcune
barticolaritd espressamente previste, dal codice di proéedura civile anche in ordine al regolamento
delle spese processuali. Tale rientra nei poteri discrezioneli del giudice del merito, cui & devohutala

valutazione dell'entita della soccombenza in rapporto all'esito finale della lite, nonché la valutazione




dell'opportunitd della compensazione iotale o parziale delle spese sissse, sia pellipotesi di
soccoxé.benza reciproca,sia in quelia di corcorso di aliri giusti motivi, Ia cui ricomenza & rimessa al
prudente apprezzamento del giudice ¢ non richiede specJEca motivezione. (Cass. Sentenza n. 320
del 22/01/1990, Cass. Sez. 1, Sentenza n. 7614 dei 17;’;12:"198'6, Cass 5104/85, Cass £4918/85, Cass
2261/84,).

-In tema di regolamento delle spese processuali, il sindacato della Corte di Cassazione & limitato
pgl;}‘éolazione del principio secondo cui le spese non possono essere poste a carico della parte
- fo?aé@nfe vittoriosa; pertanto, esula da tale sindacato e vientra invece nei poteri discrezignali del

dice del merito, lo valutazione dell'opportunita della compensazione, totale o parziale, sia

nell'ipotesi di soccombenza reciproca che in quella di sussistenza di altri giusti morivi

Cass. Sez. L, Sentenza n. 7535 del 09/07/1993

- La decisione del giudice di merito di compensare, in tutfo o in parte, le spese di lite, essendo
l'espressione di un potere discrezionale aitribuito dalla legge, & incensurabile in sede di legittimita

Cass. Sez. U. Semtenzan. 9597 del 15/11/1994

\‘-.
fg f %t motivi di compensazione delle spese processuali non presuppongeno necessaricmente lo -
N
r%: z’g;-a soccombenza, potendo sussistere anche nei confronti della parte totalmente vittoriosa. La
'\

raw va vaiutazione speita al giudice di merito, censurabile in sede di legittimitd guondo i motivi
ad‘o'zz a jondamento della decisione risultino illogici o contradditiori.

5b Cass. Sez. 3, Sentenza n. 5976 del 23/04/2001

. In materia di procedimento civile, I'apprezzamento dei giusti motivi circa I oppormmz‘a della
* compensazione totole o parziale delle spese rientra nei poteri discrezionali del giudice di merito,
noz richiedendosi al riguardo alcuna specifica motivazione

S=z 1 Sf""ﬁﬂZa. n. 14085 del 01/10/2002

CassSez 3, Semtenzan 18236 del '38 1172003 .
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La valutazione dei giusti motivi, in considerazione dei quali si puo giungere alla compensazione
delle spese del giudiziop & gffidata al potere discrezionale del giudice del merito e il relarivo
esercizio non esige specifica motivazione e pud-.essere esercitato anche nei confronti della parte

totalmente vittoriosa.

parte dei giudici stessi, del giusti motivi richiesti dall'art. 92 cod. proc. civ. o di analoghe ragioni,

non necessitando il provvedimento di compensazione di specifica motivazione ove a tale lata
previsione normativa venga fatto esplicito riferimento

Cass. Sez. 2, Sentenza n. 633 dei 17/01/2003

In mareria di spese processuali, il givdice puo disporre la compensazione anche senza fornire, al
riguarde, alcuna motivazione, e senza che - per questo - la statuizione diventi sindacabile in sede di

impugnazione e di legittimita, atteso che la valutazione dell'opportuniti della compensazione,

o
NE oL . g . . e P . ,
Al di fori dei casi di soccombenza reciproca, i "giusti motivi” di compensazione totale o parziale

delle spese previsti dall'art. 92 cod. proc. civ. possono essere evincibili anche dal complessivo

tenore della sentenza, con riguardo alla particolare complessita sia degli aspetti sosianziali che

processuali

Cass. Sez. 3, Sentenzan. 7766 del 3{}103/'2010

P.Q.M.
I Giudice di Pace di Torino, deﬁnitivameﬁfe pronunciando, ogni contraria istanza eccezione e
deduzione disattesa, accoglie il ricorso e per Peffetto annulla i verbali impugnati, compensando

integralmente le spese di gindizio fra le parti.

Cosi deciéo in Torino, 17 aprile 2015




