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Articolo 1, comma 1; comma 2, lettera); comma 4;
commida6a9
(Abrogazione del permesso di soggiorno per motivi umanitari
e disciplina di casi speciali di permesso di soggiorno terapeo
per esigenze di carattere umanitajio

Il decretelegge si articola in tre parti (altrettanti suoi Titoli, cui si aggiunge un
quarto, recante disposizioni finanziarie e finali) in materia rispettivamente di:

Vv immigrazione;
\% sicurezza pubblica;

Vv organzzazione dell'amministrazione civile del Ministero dell'interno
e dell'Agenzia nazionale per i beni sequestrati o confiscati alla criminalita
organizzata.

Il Titolo | reca "Disposizioni in materia di rilascio di speciali permessi di
soggiorno tenporaneiper esigenze di carattere umanitario nonché in materia di
protezione internazionale e di immigrazione".

In avvio larticolo 1 reca labrogazione dell'istituto del permesso di soggiorno
per motivi umanitari - quale previsto dal Testo unico in materianmdmigrazione
(decreto legislativo n. 286 del 1998: v. suo articolo 5, comma 6).

La corrispettiva tutela sostanziale si prevede permangal@are fattispecie di
permessi di soggiorno "speciali”

Alcune di esse per vittime diviolenza o grave sfruttameno, di violenza
domestica di particolare sfruttamento lavorativo - sono gia previste dal Testo
unico dell'immigrazione (rispettivamente all'articolo 18, articoldiks&d articolo

22, comma 1juatel). In parte ricevono qui una ridefinizione.

Altre fattispecie (per le quali non sarebbe comunque possibile il rimpatrio, posti i
principi fondamentali dell'ordinamento italiano e internazionale) non erano
puntualmente disciplinate dal Testo unico (trovando semmai applicazione nelle
prassi delle Commissioni t@oriali per il riconoscimento della protezione
internazionale) e ricevono ora una tipizzazione e disciplina. Samatizioni di
salute di eccezionale gravita situazioni contingenti dcalamita naturale nel
Paese di origineche impediscono temporanearteeil rientro dello straniero in
condizioni di sicurezza (cosi, rispettivamente, i novelli articolo 19, comma 2,
lettera d-bis) ed articolo 26bis, che vengono introdotti nel Testo unico
dell'immigrazione).

E altresi introdotto un permesso di soggiopepatti di particolare valore civile
(mediante linserimento di un articolo -#% entro il Testo unico
dell'immigrazione).
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Infine sono poste disposizioni circadentroversierelative al rilascio dei permessi
'speciali' sopra ricordati, quanto a giudicempetente e procedimento di
trattazione delle impugnazioni.

La relazione illustrativa che correda il disegno di legge di conversione motiva tale
impianto di disposizioni quale risposta ad un andamento per cosi dire ‘inflattivo'
nel rilascio dei permessili soggiorno per motivi umanitari (a seguito di
deliberazioni delle Commissioni territoriali o pronunzie dell'autorita giudiziaria
avverso le loro decisioni di rigetto).

Prima di illustrare le singole disposizioni dell'articolo 1 del deelegge, puo
valere riportare alcuni dati.

L'Ufficio statistico dell'Unione europea (EUROSTAT) rende periodici rapporti
sulla protezione accordata dagli Stati membri dell'Unione ai richiedenti asilo. Da
un rapporto del 19 aprile 201BY Member States granted protecttormore than

half a milion asylum seekers in 2Q15i ricavano i dati relativi al complessivo
2017.

Nel 2017 i Paesi di maggiore provenienza dei riceventi protezione dal complesso
degli Stati membri dell'Unione europea sono stati Siria, Afghanistan, Iraqg.

Per I'ltalia, sono stati Nigeria, Pakistan, Bangladesh, Gambia.

Nel 2017 il numero di riceventi protezione piu elevato & stato in Germania
(325.400 unita, oltre il 60 per cento del complessivo numero europeo), seguita da
Francia (40.600), Italia (35.1Q0)ustria (34.000) e Svezia (31.200).

Del complessivo numero di riceventi protezione (538.120), il 14 per cento (77.500)
I'na ottenuta per ragioni umanitarie protezione dunque resa sulla base di
normative nazionali, giacché si tratta di fattispecie mliatida quella della
protezione internazionale, la quale (soltanto) é definita dalla normativa dell'Unione
europea.

Questi i dati relativi al 2017:

—
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Decisioni positive su richieste di asilo nel 2017

Decisioni positive

Numero totale Di cui: Rifugiati
Per milioni di Status di | Protezione| Ragioni |rimpatriati
Numero popolazione* rifugiati sussidiaria| umanitarie
UE 53.812( 1.05 271.63( 188.96( 77 23.925
Belgio 12.895 1.135 9.945 2.95( - 1.310
Bulgaria 1.705 240 800 905 - 0
Repubblica Ceca 14 15 25 120 5 0
Danimarca 2.750 480 1.525 1.18¢ 45 5
Germania 325.370 3.945  154.48F 120.46" 50.42( 3.015
Estonia 95 70 50 45 0 20
Irlanda 72 150 60 45 70 279
Grecia 12.015 1.115 9.925 1.13( 955 0
Spagra 4.700 100 60 4.09(¢ 5 1.49(
Francia 40.575 605 24.40¢ 16.17( - 2.620
Croazia 17 40 14 30 0 40
Iltalia 35.130 580 6.275 8.835 20.014 1.515
Cipro 1.300 1.52( 23 1.065 0 0
Lettonia 275 140 40 235 - 40
Lituania 295 105 27 20 0 0
Lussemburgo 1.13d 1.915 1.085 45 - 180
Ungheria 1.290 130 10 1.110 75 0
Malta 815 1.77( 19 610 10 15
Paesi Bassi 9.090 530 3.505 4.82( 760 2.265
Austria 33.924 3.865 24.32( 8.805 805 380
Polonia 560 15 15 370 40 0
Portogallo 500 50 12 380 - 0
Romania 1.33d 70 87 455 0 45
Slovenia 150 75 14 15 - 0
Slovacchia 60 10 0 20 40 0
Finlandia 4.255 775 2.935 845 475 1.09C
Svezia 31.234 3.125 15.215 13.594 2.425 3.41C
Regno Unito 15.644 240 13640 620 1.385 6.21C
Islanda 125 370 85 35 5 45
Liechtenstein 25 660 15 5 0 0
Norvegia 5 1.00( 3.98( 230 1.055 2.815
Svizzera 14.784 1.755 6.355 1.085 7.345 665

sono state registrate nel periodo in questione.

*

*%

Non applicabile

Decisioni di prima istanza e definitive oggetto di appello
Fa riferimento alla popolazione resitte al 1° gennaio 2017.
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Le percentuali di riconoscimento nel 2017

Decisioni di primo grado

Decisioni finali in appello

Percentuale di Percentuale di
riconoscimento* riconoscimento*

e | posio G| N | Poswe | R

Totale | protezione Totale | protezione
sussidiaria sussidiaria

UE 973.330| 442.880 46% 39% | 266.700| 95.240 36% 30%
Belgio 24.045| 12.585 52% 52% 5.065 310 6% 6%
Bulgaria 4.740 1.695 36% 36% 20 10 48% 48%
Repubblica 1.190 145 12% 12% 395 0 1% 1%
Danimarca 6.875 2.365 34% 34% 2.055 385 19% 19%
Germania 524.185| 261.620 50% 42% | 158.085| 63.750 40% 34%
Estonia 155 95 61% 61% 40 0 0% 0%
Irlanda 805 715 89% 80% 10 10 80% 80%
Grecia 24.510| 10.455 43% 43% 9.545 1.560 16% 6%
Spagna 13.345 4.670 35% 35% 620 30 5% 4%
Francia 110.945| 32.565 29% 29% | 33.230 8.005 24% 24%
Croazia 475 150 31% 31% 95 20 20% 20%
Italia 78.235| 31.795 41% 16% | 12.590 3.335 26% 23%
Cipro 2.450 1.245 51% 51% 355 55 15% 15%
Lettonia 360 265 74% 74% 45 5 14% 14%
Lituania 370 285 78% 78% 40 5 18% 18%
Lussemburgo 1.715 1.125 66% 66% 315 5 1% 1%
Ungheria 4.170 1.290 31% 29% 0 0 : :
Malta 1.110 760 69% 68% 395 50 13% 13%
Paesi Bassi 15.945 7.810 49% 45% 2.180 1.280 59% 53%
Austria 56.285| 30.000 53% 52% 6.960 3.925 56% 52%
Polonia 2.060 510 25% 24% 1.770 50 3% 2%
Portogallo 955 500 52% 52% 0 0 : :
Romania 2.065 1.245 60% 60% 185 85 45% 45%
Slovenia 240 150 63% 63% 40 0 0% 0%
Slovacchia 90 60 68% 25% 10 0 0% 0%
Finlandia 7.180 3.430 48% 42% 1.260 825 65% 58%
Svezia 61.065| 26.775 44% 42% | 18.915 4.460 24% 17%
Regno Unito 27.770 8.560 31% 28% | 12.470 7.085 57% 52%
Islanda 390 70 18% 17% 505 55 11% 11%
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Decisioni di primo grado Decisioni finali in appello

Percentuale di Percentuale di

riconoscimento* riconoscimento*
Numero " Rifugiati & | Numero " Rifugiati &

totale Positive stato di totale Positive stato di

Totale | protezione Totale | hrotezione
sussidiaria sussidiaria
Liechtensteinn 40 25 55% 58% 5 0 14% 14%
Norvegia 6.700 4770 71% 59% 4.730 500 11% 5%
Svizzera 16.225| 14.610 90% 45% 1.970 175 9% 7%

| dati sono arrotondati con un'approssimazione di cinque unita. Per questo motivo, i totali potrebbero non tornanea ¢hsighié o meno decisioni
sono state registrate nel periodo dinifeento.

* Il tasso di riconoscimento € la porzione di decisioni positive (in prima istanza o definitive in seguito ad appello)rsulatal®eli decisioni in

un dato stadio. In questo calcolo, & stato usato il numero esatto di decisioni invecagatihariotondati usati nella presente tabella. | tassi di
riconoscimento per lo status umanitario non sono mostrati nella presente tabella, ma fanno parte del tasso totaléndenitmnosc

Dati asilo 2016- 2017 (per Paesi di provenienza Italia

2016 2017| Variazione %
Totale richiedenti 123.600| 130.119 5%
Nigeria 27.289 25.964 5%
Bangladesh 6.818 12,731 87%
Pakistan 13.510 9.728 -28%
Gambia 9.040 9.085 0%
Senegal 7.723 8.680 12%
Costa D'Avario 7.419 8.374 13%
Guinea 6.019 1.777 29%
Mali 6.438 7.757 20%
Ghana 5.018 5.575 11%
Eritrea 6.860 4.979 -27%
Ucraina 2.628 2.862 9%
Siria 1.590 2.270 43%
Somalia 2.404 2.055 -15%
Camerun 1.966 2.034 3%
Marocco 1.556 1.852 19%
Irag 1.504 1.661 10%
El Salvador 1.087 1.407 29%
Sierra Leone 610 1.099 80%
Afghanistan 2.831 982 -65%
Guinea - Bissau 740 966 31%
Burkina Faso 850 962 13%
Egitto 776 829 7%
Togo 658 710 8%
Kosovo 362 631 74%
Georgia 196 550 181%
Venezuela 143 544 280%
Altri 7.565 8.055 6%
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Decisioni richiedenti asilo- 2016 e 2017. Italia

Esiti 2016 % 2017 %

Rifugiati 4.808 5% 6.827 8%
Sussidiaria 12.873 14% 6.880 8%
Umanitaria 18.979 21% 20.166 25%
Diniego* 54.254 60% 46.992 58%
Altri esiti** 188 0% 662 1%
Totali esaminati* 91.102 100% 81.527 100%

Fonte: Ministero dell'interno

Esaminati nell'anno, indipendentemente dalla data di richiesta asilo

* (compresi negativo assente, inammissibilita, rigetto per irreperibilita
** (compresi rinuncia, ecc.)

LA PROTEZIONE PER MOTIVI UMANITAR | NELL'ORDINAMENTO
ITALIANO (ANTECEDENTE IL DECRETO -LEGGE)

La protezione per motivi umanitarsu cui il decretdegge incide, sopprimendola quale istitl
generale e mantenendone solo singole tipologie quale protezione "speciale" ricondu
moverte umanitario e istituto riconducibile a previsioni dell'ordinamento interno italiano.
La sua disciplina dunque non trova la fonte diretta in atti dellUnione europea o
internazionali (I'articolo 6, par. 4, della direttiva 115/2008/UE prevedpossibilita - non
l'obbligo - per gli Stati membri di ampliare I'ambito delle forme di protezione tipiche sir
estenderlo ai motivi "umanitari”, "caritatevoli" o "di altra natura”, rilasciando un permeg
soggiorno autonomo o altra autorizzazione abreferisca il diritto di soggiornare a un cittadi
di un Paese terzo il cui soggiorno sia irregolare).

Per comodita espositiva, essa puo essere distinta in due fattispecie.

Vi & una protezione per motivi umanitari 'esterna’ alla procedura di asiibsttafondamentg
nell'articolo 5, comma 6 del Testo unico sull'immigrazione, il decreto legislativo n. 286 de
(si intende, nel testo antecedente il decletme in esame).

Vi & una protezione per motivi umanitari 'interna’ alla procedura di &tdla. suo fondament
nell'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25 del 2008.

La prima- la protezione umanitaria 'esterna'’ alla procedura di asilba allorché ricorrancséri
motivi di carattere umanitario o risultanti da obblighi costitozali o internazionali dello Stat
italiano" (nel testo antecedente il decrdé¢gge in esame).sicché il permesso di soggiorno n
e rifiutabile né revocabile. E cosi rilasciato (dal questore) un "permesso di soggiorno pe
umanitari”.

Il suo richiedente é (secondo orientamento giurisprudenziale) titolare di un diritto soggetti
questo riguardo. L'autorita amministrativa che rilascia quel permesso di soggiorno
specifica una disposizione attuativa del Testo unico: articolo 11, conetieds eter) del d.P.R.
n. 394 del 1999) lo accerta, acquisenliddi'interessato la documentazione riguardante i m
della richiesta, correlati ad "oggettive e gravi situazioni personali che non cons
I'allontanamento dello straniero dal territonazionale".

La secondala protezione umanitaria 'interna’ alla procedura di asilba allorché una doman
di protezione internazionale, avanzata da un richiedente, non possa essere accolta (per
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dei presupposti) dalla Commissione terisbg per il riconoscimento della protezio
internazionale, e tuttavia questa ravvi$sano sussistere gravi motivi di carattere umanita
(come recita l'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25 del 2008, nel testo antece
decretalegge in esame).

La Commissione in tal caso trasmette gli atti al questore, il quale é tenuto (secondo l'orien
giurisprudenziale) a rilasciare il permesso di soggiorno per motivi umanitari.

Nell'uno come nell'altro caso, devono ricorrere "seri" ovigrenotivi di carattere umanitari
(rilevati nel primo caso dal questore direttamente, nel secondo caso dalla Commissione
vincolante per il questore).

Un indice della presenza di quei motivi e dato dall'applicabilita del divietefolulementche
I'articolo 19, comma 1 del Testo unico cosi definisce: "In nessun caso puo disporsi l'espu
il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero possa essere oggetto di persecuzioni p
di razza, di sesso, di lingua, di cittadinanza, digi@he, di opinioni politiche, di condizior
personali o sociali, ovvero possa rischiare di essere rinviato verso un altro Stato nel quals
protetto dalla persecuzione”.

Pertanto, la dove si rilevi una situazione soggettiva afferente al divietspdis®one e d
respingimento e tuttavia non convogliabile entro la protezione internazionale (riconoscim
status di rifugiato o protezione sussidiaria), si € entro la protezione per motivi umanitari.
Nel divieto di respingimento ed espulsione si e¢etecil principio dinon refoulementprincipio
inderogabile sancito dalla Convenzione di Ginevra sullo status di rifugiato del 1951
Convenzione europea dei diritti dell'uomo ed altri patti internazionali.

Quel divieto si applica del pari qualorastano fondati motivi per ritenere che rinviare ur
persona verso uno Stato imporhé essa rischi di essere sottoposta a toftuxella valutazione
di tali motivi si tiene conto anche dell'esistenza, in tale Stato, di violazioni sistematiche i
diritti umani. Cosi recita l'articolo 19, comma 1.1 del Testo unico (comma introdotto dallg
n. 110 del 2017).

Secondo la giurisprudenza della Corte di Cassazione (cfr. in ultimo Cass. Civ., sez I, 23/C
n. 4455, da cui qui si cita testualme), la protezione per motivi umanitacidstituisce una form
di tutela a carattere residuale posta a chiusura del sistema complessivo che disciplina la p
internazionale degli stranieri in Italia”. Essa € collocata in posizione di alternatpédto alle
due misure tipiche di protezione internazionale (status di rifugiato e protezione suss
potendo | dautorit”™ amministrativa e gi uf
suoi presupposti soltanto subordinatamenté allc c er t ament o negat
presupposti di quelle altre forme di protezione.

I Nseri motivio di carattere umanitario
dello Stato italiano (citato articolo 5, comma 6, del Tesioo dell'immigrazione), alla ricorrenz
dei quali lo straniero risulta titolare di un diritto soggettivo al rilascio del permesso di sog
per motivi umanitari, "non vengono tipizzati o predeterminati, neppure in via esemplificati
legislatore cosicché costituiscono un catalogo aperto”. Siffatti motivi sono "accomunati ds
di tutelare situazioni di vulnerabilita attuali o accertate, con giudizio prognostico,
conseguenza discendente dal r i mperea qualibcabie
come umanitaria, cioe concernente diritti umani fondamentali protetti a livello costituzio
internazionale”.

"I nfine, |l a protezione wumanitaria cost.i
costituzionale (art. 10 Gb., terzo comma), secondo il costante orientamento di questa
(Cass. 10686 del 2012; 16362 del 2016), unitamente al rifugio politico ed alla prot
sussidiaria, evidenziandosi anche in questa funzione il carattere aperto e non integt
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tipizzabile delle condizioni per il suo riconoscimento, coerentemente con la configuraziong

del diritto doéasil o contenuto nella nor
nell 6esercizio dell e | i ber taicodt@mmon agavblinen
definiti e tuttodora oggetto di ampi o di

(Si rinvia ad un successivo riquadro per un riepilogo di alcuni orientamenti giurispruden
materia di protezione umanitaria).

Il permesso di soggiorno per motivi umanitaoinsente di accedere: all'attivita lavorativa,

formazione, al Servizio sanitario nazionale, ai centri di accoglienza e a misure di assistenz
previste per i richiedenti o titolari di protezione internazionale. Il Testo unico non preved
articolo 28 e articolo 29, comma 10) il ricongiungimento familiare.
La durata del permesso di soggiorno per motivi umanitari € correlata alle necessita che T,
consentito il rilascio: nella prassi amministrativa varia da 6 mesi a due anni. Ma siatol
all 6esito dell a procedura di protezione
dell'articolo 14, comma 4, del d.P.R., peraltro soppressa dall'articolo 1, comma 6 del-¢
legge- il quale di contro prevede per questa fattispeiria durata annuale, ai sensi del suo arti
1, comma 2, lettera): v. infra nella scheda di lettura).

Riprendendo I'esame dell'articolato del dectetme, larticolo 1.

V abroga l'istituto del permesso di soggiorno per motivi umanitari;

V mantienefattispecie eccezionali di temporanea tutela dello straniero per
esigenze di carattere umanitario (tali che, comunque, non sarebbe
consentito il rimpatrio, secondo l'ordinamento interno ed internazionale);

V mira ad enumerare e tipizzare siffatti permessodgiorno speciali;

V dispone in materia di controversie relative al rilascio dei permessi speciali
sopra ricordati.

Siffatte previsioni sono dettate mediante un insieme molteplicewklle che si
‘irradiano’ negli atti (non solo di rango primario, si tip che disciplinano la
materia ossia:

- il decreto legislativo n. 286 del 1998 ("Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero");

- il decreto legislativo n. 25 del 2008 ("Attuazione délileettiva 2005/85/CE
recante norme minime per le procedure applicate negli Stati membri ai fini
del riconoscimento e della revoca dello statusfugiato™)

- il decretelegge n. 13 del 2017 ("Disposizioni urgenti per |'accelerazione dei
procedimenti in mizria di protezione internazionale nonché per il contrasto
dell'immigrazione illegale™);

- il decreto legislativo n. 150 del 2011 ("Disposizioni complementari al codice
di procedura civile in materia di riduzione e semplificazione dei
procedimenti civili dicognizione");

- il d.P.R. n. 394 del 1999 (regolamento di attuazione del citato Testo unico
dellimmigrazione);

16



A.S. n. 80 Articolo 1, commi 1, 2 lett. a), 4;%

- il d.P.R. n. 21 del 201Fregolamento relativo alle procedure per Il
riconoscimento e la revoca della protezione internazionale, attuativo del
decreto legislativo n. 25 del 2008).

L'articolo 1,comma 1lva ad incidere sul Testo unico dell'immigrazione (decreto
legislativo n. 286 del 1998).

Di tale comma, ldettera a) novella- a fini di coordinamento normativo con le
nuove previsioni introdottesopra accennatele disposizioni relative adccordo

di integrazione che lo straniero deve sottoscrivere (quale condizione necessaria
per il rilascio del permesso), contestualmente alla presentazione della domanda di
rilascio del permesso di soggiornopgegnandosi a conseguire nel periodo di
validita del permesso gli specifici obiettivi di integrazione.

La perdita integrale dei crediti (in cui I'accordo si articola) determina la revoca del
permesso di soggiorno e l'espulsione dello straniero dal teridello Stato,
eseguita dal questore, ad eccezioreeita |'articolo 4bis, comma 2, terzo periodo

del Testo unice che per lo straniero titolare di permesso di soggiorno per asilo,
"per richiesta di asilo, per protezione sussidiaria, per motivi uarédniper motivi
familiari, di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo, di carta
di soggiorno per familiare straniero di cittadino dell'Unione europea, nonché dello
straniero titolare di altro permesso di soggiorno che ha esercitdtottib al
ricongiungimento familiare.

Ebbene, la novella espunge la menzione della titolarita del permesso di soggiorno
per richiesta di asilo nonché conformemente alla generale soppressione
dell'istituto- del permesso di soggiorno per motivi umanitari

In luogo del permesso di soggiorno per motivi umanitari, la novella richiama il
permesso concesso (dal questore) per i motivi di cui all'articolo 19, commile 1.1
del Testo unico, cui fa rinvio l'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25
del 2M8 (quale novellato anch'esso, dal comma 2 del presente articolo del-decreto
legge: v.infra).

In breve: sono i permessi per i casi per i quali operi il divieto di espulsione e di
respingimente giacché in nessun caso puo disporsi I'espulsione o ingispento

verso uno Stato in cui lo straniero possa essere oggetto di persecuzione per motivi
di razza, di sesso, di lingua, di cittadinanza, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali o sociali, ovvero possa rischiare di essere rineto un

altro Stato nel quale non sia protetto dalla persecuzione. Né sono ammessi |l
respingimento o l'espulsione o l'estradizione di una persona verso uno Stato
qualora esistano fondati motivi di ritenere che essa rischi di essere sottoposta a
tortura (rella valutazione di tali motivi si tiene conto anche dell'esistenza, in tale
Stato, di violazioni sistematiche e gravi di diritti umani).

Dei residui permessi di soggiorno per motivi riconducibili ad una forma di tutela

per motivi umanitari, I'articolo inira a fornire una enumerazione, che insieme le
tipizzi e circoscriva.
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Tale enumerazione emerge nelkttera b) del comma 1, la quale incide
sull'articolo 5 (relativo appunto al permesso di soggiorno) del Testo unico
dell'immigrazione.

Di questa lettera,numeri 1) e 3)sopprimono, in quell'articolo del Testo unico,

la menzione del permesso di soggiorno "per motivi umanitari.'

Ad essa sostituiscono I'enumerazione dei permessi speciali mantenuti od ora
introdotti, per alcuni particolari motivi:

V per cure mediche (ove peraltro si intenda qui le cure mediche degli
stranieri che versano in condizioni di salute di eccezionale gravita ai sensi
del novellato articolo 19, comma 2, letterab) del Testo unico
dell'immigrazione, potrebbe essere opportuno, sah@idella redazione
del testo, un espresso richiamo normativo a quella disposizione

V per motivi di protezione sociale osgier le vittime di violenza o di grave
sfruttamento con concreti pericoli per l'incolumitdello stranierdai sensi
dell'articolo18 del Testo unico);

V per le vittime di violenza domestica- in presenza dunque di accertate
situazioni di violenza o abuso e allorché emerga un concreto ed attuale
pericolo per lincolumita dello straniero, intendendosi per violenza
domestica uno o piu atgravi ovvero non episodici di violenza fisica,
sessuale, psicologica o0 economica, che si verificano all'interno della
famiglia o del nucleo familiare o tra persone legate, attualmente o in
passato, da un vincolo di matrimonio o da una relazione affettiva
indipendentemente dal fatto che l'autore di tali atti condivida o abbia
condiviso la stessa residenza con la vitt{aiasensi dell'articolo 18isdel
Testo unico);

V per situazioni di contingente eeccezionale calamita la quale non
consenta allo straaio il rientro e la permanenza nel Paese di provenienza
in condizioni di sicurezza (ai sensi del novello articolebZ)del Testo
unico);

V in casi diparticolare sfruttamento del lavoratore straniero, il quale abbia
presentato denuncia e cooperi nel praoetito penale instaurato contro il
datore di lavoro (ai sensi dell'articolo 22, commaqlater del Testo
unico);

V peratti di particolare valore civile (ai sensi del novello articolo 43sdel
Testo unico);

V per i casi di non accoglimento della domandardiezione internazionale
e al contempo dnon sottoponibilita dello straniero ad espulsionee
respingimento verso uno Stato in cui egli possa essere oggetto di
persecuzione per motivi di razza, di sesso, di lingua, di cittadinanza, di
religione, di opinimi politiche, di condizioni personali o sociali (ovvero
possa rischiare di essere rinviato verso un altro Stato nel quale non sia
protetto dalla persecuzione) o ancora, verso un Stato per cui si abbiano
fondati motivi di ritenere che egli rischi di essesdttoposto a tortura
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(anche alla luce di violazioni sistematiche e gravi di diritti umani) (ai sensi
del novellato articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25 del 2008).
| permessi di soggiorno speciali sopra ricordati presentano una durataerggam
modulata dal decretlegge per le diverse tipologie (wfra).
Solo entro il perimetro dei permessi di soggiorno cosi enumerati 'sopravvive'
nell'impianto del decrettegge una forma di tutela altra rispetto a quella propria
della protezione internamale (status di rifugiato o protezione sussidiaria) ed alla
protezione temporanea per rilevanti esigenze umanitarie (ai sensi dell'articolo 20
del Testo unico dell'immigrazione, la cui disciplina non viene toccata dal decreto
legge in esame: wnfra un apposito riquadro esplicativo).
Dall'attuazione delle disposizioni poste dal comma 1, letigraumero t recante
appunto I'enumerazione sopra ricordata di permessi di soggiorno spewmali
devono derivare nuovi o maggiori oneri di finanza pubbbtaensi della clausola
di invarianza posta dabmma 4
Ancora del comma 1, letterb) del decretdegge, il numero 2 - oltre a
sopprimerela menzione nell'articolo 5, comma 6 del Testo unico, del permesso
di soggiorno per motivi umanitari - sopprime & previsione in quell'articolo che
"seri motivi in particolare di carattere umanitari o risultanti da obblighi
costituzionali o internazionali dello Stato italiano” possano far venir meno la
facolta di rifiuto o revoca del permesso di soggiorno esercitatdla base di
convenzioni o accordi internazionali, resi esecutivi in Italia, quando lo straniero
non soddisfi le condizioni di soggiorno applicabili in uno degli Stati contraenti.
In tal modo viene meno l'ambito di discrezionalita nella valutazione @ei "s
motivi”, che la norma previgente attribuiva al questore.

La lettera c) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 9) relative alpermesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo
periodo.

In particolare, siffatte disposizioni relative al soggiorno di lungo periodo non si
applicano ai titolari dei permessi speciali (non piu permesso di soggiorno per
motivi umanitari).

La lettera d) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 10bis) relative allingresso e soggiorno illegaldello straniero nello Stato
italiano, delle caelative sanzioni, della sospensione del procedimento innanzi
all'autorita giudiziaria in caso di presentazione di domanda di protezieme e
particolare- della pronunzia dsentenza di non luogo a procedereel caso sia
intervenuto il riconoscimentoetla protezione internazionale ovvero il rilascio
appunto del permesso di soggiorno speciale.

Lalettera e)dispone che il permesso di soggiorno per motivi di protezione sociale
rilasciati allevittime di violenza o di grave sfruttamentocon concreti pecoli
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per la loro incolumitdai sensi dell'articolo 18 del Testo unico) rechi la dicitura:
“casi speciali".

Come le analoghe previsioni, introdotte per i permessi della enumerazione resa dal
decretelegge, € cosi posta in risalto una 'specialita’ (e ndinarieta) di tal genere

di protezione.

Laletteraf) reca analoga previsione, stavolta pesitiédme di violenza domestica
(articolo 18bisdel Testo unico).

Al contempo stabilisce ldurata di un anno per tal tipo di permesso di soggiorno
speciale.

La durata annuale di un permesso di soggiorno non e profilo marginale, dal
momento che l'articolo 41 del Testo unico ad essa associa la equiparazione ai
cittadini italiani ai fini delle provvidenze e prestazioni di assistenza sociale.
Peraltro la novella serisce espressamente la previsione che il permesso di
soggiorno speciale per le vittime di violenza domestica consaata$so ai servizi
assistenziali ed allo studio nonch® | 06i s
servizi alle persone in cexdi lavoro (di cui all'articolo 4 del d.P.R. n. 442 del
2000) o lo svolgimento di lavoro subordinato e autonomo, fatti salvi i requisiti
minimi di eta.

Alla scadenza, il permesso di soggiorno puo essere convertito in permesso di
soggiorno per motivi didvoro subordinato o autonomo ovvero in permesso di
soggiorno per motivi di studio (qualora il titolare sia iscritto ad un corso regolare di
studi).

La lettera g) introduce una nuova fattispeciedivieto di espulsione

Secondo il previgente articolo 18omma 2 del Testo unico dell'immigrazione,
I'espulsione non €& consentita (salvo ricorrano motivi di ordine pubblico o di
sicurezza dello Stato) nei confronti degli straniayiminorenni (salvo il diritto a
seguire il genitore o l'affidatario espuldd);in possesso della carta di soggiorno;

c) conviventi con parenti entro il secondo grado o con il coniuge di nazionalita
italiana;d) donne in stato di gravidanza o nei sei mesi successivi alla nascita del
figlio cui provvedono.

A tali casi la novella aggnge quello deglstranieri che versino inondizioni di

salute di eccezionale gravitaaccertate mediante idonea documentazione, tali da
determinare un irreparabile pregiudizio alla loro salute, in caso di rientro nel Paese
di origine o di provenienza.

Per questi malati gravi si prevede che il questore rilas@ermesso di soggiorno

per cure mediche(valido solo nel territorio nazionale), per il tempo attestato dalla
certificazione sanitaria, comunque non superiore ad un anno, rinnovabile finché
persisano le condizioni di salute di eccezionale gravita debitamente certificate.

La lettera h) introduce tra i permessi di soggiorno specialipdrmesso di
soggiorno per calamita
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Esso e rilasciato da questore fsedurata disei mesj e valido solo nel teitorio
nazionale; consente di svolgere attivita lavorativa ma non puo essere convertito in
permesso di soggiorno per motivi di lavoro.

E accordato allo straniero il cui rientro e permanenza nel Paese verso il quale
dovrebbe fare ritorno non possa avvemreondizioni di sicurezza, versando quel
Paese in una situazionedtintingente ed eccezionale calamita

Tali previsioni sono formulate introducendo un apposito articolbi2@ntro il

Testo unico dell'immigrazione.

Lalettera i) concerne il permessa sbggiorno (previsto dall'articolo 22, comma 12
quaterdel Testo unico) accordato lalvoratore straniero oggetto diparticolare
sfruttamento, il quale denunci il datore di lavoro e cooperi al procedimento
penale.

La novella declina la specialita anchetale tipo permesso (che viene a recare
anch'esso la dicitura: "casi speciali”).

E viene ad esplicitare che siffatto permesso consente lo svolgimento di attivita
lavorativa. Alla scadenza esso puo essere convertito in permesso di soggiorno per
lavoro subadinato o autonomo.

La lettera I) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 2#ter) relative allingresso esoggiorno per ricerca(dunqueper periodi
superiori a tre mesi, a favore di stranieri in possesso di un titolo di dottorato o di
un titolo di studi superiore che nel Paese di conseguimento dia accesso a
programmi di dottorato).

Le disposizioni circa I'ingresso e soggiorno per riceima si applicano ai titolari

dei permessi speciali.

La lettera m) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 27quatel relative allingresso esoggiorno per lavoratori altamente
qualificati .

Tali disposizioni non si applicano ai titolari dei permessi speciali.

Lalettera n) novella I'articolo 29 del Testo unico dell'immigrazione, che disciplina
il ricongiungimento familiare.

Secondo lalisposizione previgente (recata dal comma 10 di quell'articolo) siffatta
disciplina non si applica:

a) quando il soggiornante richiedente il riconoscimento dello status di rifugiato
non abbia ancora ricevuto una decisione definitiva (qualora |l
riconoscimentceia stato conseguito, subentra la previsione dell'articelo 29
bisdel Testo unico). Tale previsione rimane immodificata;

b) agli stranieri destinatari delle misure di protezione temporanea o delle
misure di protezione temporanea umanitaria (Su queste misunefra
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I'apposito riquadro esplicativo). La novella introducarmianzione altresi

dell'articolo 20-bis di nuova introduzione, che viene a prevedere un

permesso di soggiorrer calamita naturale;

c) aititolari di permesso di soggiorno per motivi umanitari tale previsione

e soppressdvenendo meno quel tipo di permesso, per effetto del decreto

legge).
Per quanto riguarda il ricongiungimento familiare, esso non era (e non €, a meno
che si sia titolari del permesso di soggiorno per calamita naturale ardoiridr)
riconosciuto ai titolari del permesso di soggiorno per motivi umanitari, secondo la
formulazione dell'articolo 29 del Testo unico.
Par rimane affidata all'evoluzione giurisprudenziale l'interpretazione di quel
dettato, di per sé non includenteidongiungimento, ove riverberi sui permessi di
soggiorno per "casi speciali" (comungue riconducibili a profili umanitari) la cui
disciplina é stata mantenuta o introdotta dal dedegige, la tendenziale
parificazione di tutela rispetto alla proteziomgernazionale che fu adombrata
dalle Sezioni Unite della Corte di Cassaziosenfenza n. 19393/N9Esse i
ravvisarono che la situazione giuridica dello straniero il quale richieda il rilascio
del permesso per ragioni umanitarie ha consistenza di unevproprio diritto
soggettivo da annoverare tra i diritti umani fondamentali (in quanto attiene alla vita
e all'incolumita fisica della persona), costituzionalmente protetto, costituendo una
delle forme di realizzazione del diritto di asilo previsto ddll'&0, terzo comma
della Costituzione, come tale oggetto di protezione alla stregua degli obblighi
internazional+ Convenzione di Ginevra del 1951 e CED\per questo riguardo
avendo una identita di natura giuridica del diritto alla protezione umanitiei
diritto allo status di rifugiato e del diritto costituzionale di asilo, in quanto
situazioni tutte riconducili alla categoria dei diritti umani fondamentali.
Per quanto riguarda invece il diritto all'unita familiare, esso rimane scandito
dall'artioo | o 28 del Testo uni c o, ilsdgrittooan d o i
mantenere 0o a riacquistare | 6unit”™ f ami
riconosciuto, alle condizioni previste dal presente Testo unico, agli stranieri titolari
di carta di sogiorno o di permesso di soggiorno di durata non inferiore ad un anno
rilasciato per motivi di lavoro subordinato o autonomo, ovvero per asilo, per
studio, per motivi religiosi o per motivi familiari.

Lalettera o) novella I'articolo 34 del Testo unicelimmigrazione, che disciplina
l'iscrizione al Servizio sanitario nazionale e il diritto all'assistenzadegli
stranieri regolarmente soggiornanti svolgenti regolari attivita di lavoro (o iscritti
nelle liste di collocamento) o che abbiano chiesto ilovwandel titolo di soggiorno

- per lavoro subordinato o autonomo, per motivi familiari, per "asilo politico, per
asilo umanitario”, per richiesta adozione o per affidamento, per acquisto della
cittadinanza o minori stranieri non accompagnati.

La novella iformula le espressioni sopra virgolettate, aggiornandole in: "per asilo,
per protezione sussidiaria” (su cui si vatfea il riquadro dedicato alla protezione
internazionale).
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Si sopprime cosi in particolare I'espressione "asilo umanitario”, difficiBnent
collocabile entro l'assetto normativo predisposto dal detegtye.

Lalettera p) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 39) redtive allaccesso ai percorsi di istruzione tecnico superiore e ai
percorsi di formazione superiore
Al titolari dei permessi di soggiorno speciali (non piu del permesso di soggiorno
per motivi umanitari, soppresso) € comunque consentito I'accesso aidicorsi
istruzione tecnica superiore o di formazione superiore e alle scuole di
specializzazione delle universita, a parita di condizione con gli studenti italiani.

La lettera q) introduce- mediante l'inserimento nel Testo unico di un novello

articolo 42bis - una inedita fattispecie di permesso di soggionmer, atti di

particolare valore civile.

Siffatto permesso di soggiorno, rilasciato dal questoreldrata di due anni,
rinnovabile.

Consente | 6accesso allo studiwessawenc h® d
convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o subordinato.

Ad autorizzarne il rilascio € il Ministro dell'interno, su proposta del prefetto
competente (salvo ricorrano motivi per ritenere che lo straniero risulti perigaEpso

| 6ordine pubblico e I a sicurezza dell o S
La novella fa rinvio alla legge n. 13 del 1958 (recante "Norme per la concessione di
ricompense al valore civile"), il cui articolo 3 definisce gli atti di particolare valore

civile. Tali sono quelli compiti esponendo scientemente la propria vita a manifesto
pericolo, per: salvare persone esposte ad imminente e grave pericolo; impedire o
diminuire il danno di un grave disastro pubblico o privato; ristabilire I'ordine
pubblico, ove fosse gravemente turbatper mantenere forza alla legge; arrestare

o partecipare all'arresto di malfattori; promuovere il progresso della scienza od in
genere per il bene dell'umanita; tenere alti il nome ed il prestigio della Patria.

Il comma 2di questo primo articolo dekdretolegge incide sul decreto legislativo

n. 25 del 2008, il quale ha dato recepimento alla normativa europea circa |l
riconoscimento e la revoca dello status di rifugiato.

La lettera a) modifica, di quel decreto legislativo, I'articolo 32, comma 3.

Si tratta della decisione delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della
protezione internazionale, le quali sono le autorita competenti all'esame delle
correlative domande (la loro composizione é disciplinata dall'articolo 4 del decreto
legislativo n. 25).

La Commissione territoriale puo riconoscere lo status di rifugiato o la protezione
sussidiaria, o di contro rigettare la domanda, per assenza dei presupposti per il
riconoscimento o per il verificarsi di una delle cause di cessazione od eselusio
dalla protezione internazionale o per manifesta infondatezza.
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Ebbene, il comma 3 dell'articolo 32 del citato decreto legislativo n. 25 prevedeva
- nel testo antecedente il presente deelejge- che la Commissione, nel caso in

cui non accolga la domda di protezione internazionale ma ritenga "che possano
sussistergravi motivi di carattere umanitario ”, trasmettesse gli atti al questore
per il rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari.

La modificazione apportata con la novella viene oscrivere I'ambito di
valutazione della Commissione territoriale. Questa non valuta piu la possibile
sussistenza di "gravi motivi umanitari* ma il mero verificarsi dei presupposti
dell'applicazione del divieto di espulsione (principio di nefoulement

La letteraa) inoltre prevedeche - al verificarsi di quei presuppost la
Commissione territoriale trasmetta gli atti al questore per il rilascio di un permesso
di soggiorno- "salvo che possa disporsi I'allontanamento verso uno Stato che
provvede ad ecordare una protezione analog&iffatta previsione ‘legifica’
gquanto gia disposto nel regolamento di attuazione del Testo unico
dell'immigrazione (v. articolo 28, comma 1, lettdjalel d.P.R. n. 394 del 1999).

Non viene inciso il dettato dell'articoB2, comma 3 del decreto legislativo n. 25,

la dove esso prevede la trasmissione degli atti dalla Commissione territoriale al
guestore per un "eventuale" rilascio del permesso di soggiorno. Peraltro I'indirizzo
giurisprudenziale della Cassazione € per uslrke in tale fattispecie
discrezionalita valutativa in capo al questore, privo di potere accertativo circa la
sussistenza dei presupposti, risultando cosi tenuto al rilascio.

|1 per messo di soggiorno cos? accordato
special eo.

Tale permesso di soggiorno per protezione speciale thardaa di un anno (&,
guesta, modificazione di quanto previsto prima del presente déege®
dall'articolo 14, comma 4 del d.P.R. n. 21 del 2015, secondo il quale il permesso
di soggiono per motivi umanitari, se rilasciato all'esito della procedura di
protezione internazionale, ha durata biennale).

Il permesso per protezione speciale € rinnovabile, previo parere della
Commissione territoriale, e consente di svolgere attivita lavorahe puo
tuttavia essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro.

Dunque questdettera a) viene a sopprimere la previsione di un permesso di
soggiorno per gravi motivi umanitari, il cui rilascio sia valutabile dalla
Commissione territaale.

A fronte e l'altra modificazione (recata dal comma 1, let@ra. 2 del presente
articolo del decretéegge: v.suprg che sopprime la previsione che il permesso di
soggiorno sia altresi rilasciato dal questore rilasciato ove ricorrano "seri,nmotiv
particolare di carattere umanitario o risultanti da obblighi costituzionali o
internazionali®* come prevedeva larticolo 5, comma 6 del Testo unico
dell'immigrazione, secondo dettato ora soppresso.

Il combinato disposto di queste soppressioni ridiiambito di valutazione
'discrezionale' da parte della Commissione territoriale e del questore circa la
sussistenza di gravi o seri "motivi", facendola rifluire nella verifica dei presupposti
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di non refoulement (pena la violazione di un principio fondamalet
dell'ordinamento italiano ed internazionale) e di tipizzate tipologie di tutela
(complementare a quella propria della protezione internazionale non accordata).

In tal modo viene a ‘legificarsi’ un indirizzo restrittivo che aveva trovato
anticipazionepotrebbe dirsi, nella circolare del Ministro dell'interno in ordine al
rilascio del permesso di soggiorno per motivi di soggiorno, diramata il 4 luglio
2018 ai prefetti ed ai presidenti delle Commissioni territoriali.

In quella circolare il Ministro (dopaver ricordato I'elevato numero di domandi di
protezione internazionale pendenti: 136.000) richiamava ad una "necessaria
rigorosita dell'esame delle circostanze di vulnerabilita degne di tutela che,
ovviamente, non possono essere riconducibili a merenerighe condizioni di

di fficolt ™", E rimarcava come "nonostar
ordinamento della protezione sussidiaria, con cui hanno trovato tutela particolari
situazioni soggettive e oggettive di vulnerabilita, la nomeaqualarticolo 5,

comma 6 del Testo unico dell'immigrazione, antecedente al presente deggeto

e dunqgue recante la previsione del permesso di soggiorno per motivi umanitari]
tuttora vigente ed ha, di fatto, legittimato la presenza sul territorio nazionale di
richiedenti asilo non aventi i presupposti per il riconoscimento della protezione
internazionale il cui numero, nel tempo, si € sempre pitu ampliato, anche per effetto

di una copi osa giurisprudenza che h a
Commissioni”. "ll permesso di soggiorno per motivi umanitari € stato quindi
concesso in una varia gamma di situazioni collegate, a titolo esemplificativo, allo
stato di salute, alla maternita, alla minore eta, al tragico vissuto personale, alle
traversie affrontatenel\gagi o verso | 6l talia, alla per
per arrivare anche ad essere uno strumen
umanitaria, concessa inizialmente per due anni, viene di fatto generalmente
rinnovata in assenza di controindicad soggettive, in via automatica e senza il

pur previsto riesame dei presupposti da parte delle Commissioni".

Si ricorda che il permesso di soggiorno per motivi umanitarima del decreto

legge- aveva unaurata correlata alle necessita che ne avess®nsentito il

rilascio (nella prassi amministrativa variando da sei mesi a due anni), ma se
rilasciato all'esito della procedura di protezione internazionale, aveva durata
biennale (ai sensi dell'articolo 14, comma 4 del d.P.R. n. 21 del 2015: secondo
previsione soppressa dall'articolo 1, comma 6, lettdrdel decretdegge, qui

infra).

PRINCIPI DI DIRITTO ESPRESSI DALLA GIURI SPRUDENZA IN MATERIA DI
PROTEZIONE UMANITARI A

La giurisprudenza, in sede di riesame delle decisioni delle Commissionorteliitha
variamente definito i contorni della tutela umanitaria, ritenendo gli stranieri meritevoli del ri
del permesso di soggiorno per motivi umanitari in presenza di diverse situazioni. Di seg
riportano alcuni tra i principi di dirittani prevalenza applicati:
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Cass. civ. Sez. Vi 1 Ord., 04-09-2018, n. 21610

In tema di protezione internazionale e umanitaria, la valutazione di credibilita
dichiarazioni del richiedente non deve essere affidata alla mera opinione dei giud
costtuisce il risultato di una procedimentalizzazione legale della decisione, da compiersi n
base della mera mancanza di riscontri oggettivi, ma alla stregua dei criteri indicati nell
comma 5, del D.Lgs. n. 251 del 2007, tenendo conto "délazsone individuale e dell
circostanze personali del richiedente, con riguardo alla sua condizione sociale e all'e
potendo darsi rilievo a mere discordanze o contraddizioni su aspetti secondari o isolati",
si ritiene sussistente l'accadinte. Pertanto € compito dell'autorita amministrativa e del giu
dell'impugnazione di decisioni negative della Commissione territoriale, svolgere un ruolg
nell'istruzione della domanda, disancorandosi dal principio dispositivo proprio del gicigiiigqg
ordinario, mediante l'esercizio di poteioveri d'indagine officiosi e l'acquisizione
informazioni aggiornate sul paese di origine del richiedente, al fine di accertarne la sity
reale.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ord., 2806-2018, n. 17072

Non puo essere riconosciuto al cittadino straniero il diritto al permesso di soggiorno pet
umanitari, di cui all' art. 5, comma 6, del d.Igs. n. 286 del 1998, considerando, isolatam
astrattamente, il suo livello di integrazione in Italia, héiritto pud essere affermato
considerazione del contesto di generale e non specifica compromissione dei diritti umani g
in relazione al Paese di provenienza atteso che il rispetto del diritto alla vita privata di cu
8 CEDU, puo sofire ingerenze legittime da parte di pubblici poteri finalizzate al raggiungin
d'interessi pubblici contrapposti quali quelli relativi al rispetto delle leggi sull'immigraz
particolarmente nel caso in cui lo straniero non possieda uno stabdeltisalggiorno nello Stat
di accoglienza, ma vi risieda in attesa che sia definita la sua domanda di riconoscimer
protezione internazionale.

Cass. civ. Sez. |, 23/02/2018, n. 44mHata nella circolare del Ministro dell'interno del 4 lug
2018, diramata ai prefetti e ai presidenti delle Commissioni territoriali]

Il riconoscimento della protezione umanitaria, secondo i parametri normativi stabiliti
artt. 5, comma 6, e 19, comma 2, D.Lgs. n. 286 del 1998 (T.U. immigrazione) e dallarL.d2,
n. 251 del 2007, al cittadino straniero che abbia realizzato un grado adeguato di integ
sociale nel nostro paese, non puo escludere I'esame specifico ed attuale della situazione §
ed oggettiva del richiedente con riferimento al pads origine, dovendosi fondare su u
valutazione comparativa effettiva tra i due piani al fine di verificare se il rimpatrio
determinare la privazione della titolarita e dell'esercizio dei diritti umani, al di sotto del r
ineliminabile, costifitivo dello statuto della dignita personale, in comparazione con la situg
d'integrazione raggiunta nel paese di accoglienza.

1 parametro dell édinseri mento sociale e |
presupposto della ptezione umanitaria non come fattore esclusivo, bensi come circostanza c
concorrere a determinare una situazione di vulnerabilita personale che merita di essere tutelata
il riconoscimento di un titolo di soggiorno che protegga il soggetioridchio di essere immes;
nuovamente, in conseguenza del rimpatrio, in un contesto sociale, politico o ambientale, qual

eventual ment e presente nel Paese déorigin
compromissione dei suoi diifondamentali inviolabili.
La vulnerabilit”™ pu, essere |l a conseguenz

non potendo tale primario diritto della persona trovare esclusivamente tutBla.gel n. 286 del 199§
art. 36oppure po essere conseguente ad una situazione pediionomica molto grave con effe
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déi mpoveri mento radicale riguardant. Il a c ¢
strettamente contingente, od anche discendere da una situazigpwities e non offre alcuna garanz
di vita alldinterno del paese di origine (s
tipologie di vul nerabilit?® richiedono, tut
privazioned e i di ritti umani nel paese doorigine

di non esporre i cittadini stranieri al rischio di condizioni di vita non rispettose del nucleo minimo d
della persona che ne integrano lai dignita. N\c onsegue che il raggi un

sociale, personale od anche lavorativa nel paese di accoglienza puo costituire un elemento di va
comparativa al fine di verificare la sussistenza di una delle variabili rilevantifdella | ner a b i
pu, esaurirne il contenut o. Non — suffici
accoglienza, sotto il profilo del radicamento affettivo, sociale e/o lavorativo, indicandone generig
| a car enza neenhaé pezessar urth datutaiioge camparativa che consenta, in con
verificare che ci si & allontanati da una condizione di vulnerabilita effettiva, sotto il profilo specific
violazione o dell 6i mpedi menltioenaablibleis.er8aolzad
puntuale indagine comparativa pud ed anzi deve essere valutata, come fattore di rilievo con
| 6effettivit”™ dell 6inserimento sociale e |4
basehl a | oro durata nel tempo e stabilit”™. L
della condizione soggettiva del richiedente in quel contesto, alla luce delle peculiarita della sua
personale costituiscono il punto dipartenza el udi bi |l e del |l accertam

E necessaria, pertanto, una valutazione individuale, caso per caso, della vita privata e fam
richiedente in Italia, comparata alla situazione personale che egli ha vissuto prima della partenza
si troverebbe esposto in conseguenza del rimpatrio. | seri motivi di carattere umanitario |
positivamente riscontrarsi nel caso in cui
incolmabile sproporzione tra i due contestiitth el godimento dei diritti fondamentali che costituisc
presupposto indispensabile di una vita dignitosa (art. 2 Cost.).

Se assunti isolatamente, né il livello di integrazione dello straniero in Italia né il contesto di ge
non specifica compmissione dei diritti umani nel Paese di provenienza integrano, di per sé
astrattamente considerati, i seri motivi di carattere umanitario, o derivanti da obblighi internaz
costituzionali, cui la legge subordina il riconoscimento del digittoprotezione in questione.Deve, infal

osservar si che il diritto al r i alpazi dd dirittodakrisplett
della familiare puo soffrire ingerenze legittime da parte dei pubblici poteri per il persequithanéeressi
statual. contrapposti, quali, tra gl:i al tri
particol armente nel caso in cui l o stranie

soggiorno nello Statali accoglienza, ma vi risieda in attesa che venga definita la sua doma
determinazione dello status di protezione internazionale (Corte EDU, sent. 08.04.2008, ric. 21878
Nnyanzi c. Regno Unito, par. 72 ss.).

Corte d'Appello Bari Sent., 21202-2018

La recente nascita del figlio del richiedente asilo € rilevante per la sussistenza di fondat
umanitari, che militano a favore del riconoscimento del permesso di soggiorno per
umanitari. Rilevano, a tal fine, esigenze di protezionardtidondamentali della persona, quz
il diritto alla famiglia, il diritto alla vita familiare e il dovesgiritto all'educazione dei figli.

Corte d'Appello Palermo Sez. | Sent., 1402-2018

| presupposti per la concessione della protezione umanitanacaincidono con quel
riguardanti la protezione internazionale, potendosi fondare su ragioni umanitarie o div
quelle proprie della protezione sussidiaria o correlate a condizioni temporali limit
circoscritte. Le situazioni di vulnerabilitdhe possono dar luogo alla richiesta di rilascio d
permesso per motivi umanitari costituiscono un catalogo che puo comprendere sit
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soggettive, quali per esempio motivi di salute, di eta, familiari, ma anche situazioni ogg
quali carestie, idastri naturali o ambientali o altre situazioni similari.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ordinanza, 0602-2018, n. 2875

Merita accoglimento la domanda di riconoscimento della protezione internaziong
umanitaria dello straniero, di origine del Gambia, persafgunel suo paese a causa della
omosessualita. Invero, la circostanza che Il'omosessualita sia considerata com
dall'ordinamento giuridico del Paese di provenienza costituisce una grave ingerenza n
privata dei cittadini omosessuali, at@mpromette grandemente la loro liberta personale e li
in una situazione oggettiva di pericolo, tale da giustificare la concessione della pro
internazionale.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ordinanza, 0502-2018, n. 2767

In tema di protezione internanale dello straniero, il carattere strettamente privato (
vicenda non integra i presupposti della protezione umanitaria, atteso che il diritto alla pro
in parola non puo essere riconosciuto neppure per il semplice fatto che lo stranierosnom
condizione di piena integrita fisica, necessitando, invece, che tale condizione sia I'effet
grave violazione dei diritti umani subita dal richiedente nel Paese di provenienza.

Corte d'Appello Torino Sent., 2601-2018
La situazione di estreanpoverta del paese di provenienza del richiedente, non rientra
ipotesi per le quali & prevista la concessione della protezione umanitaria.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ord., 09/10/2017, n. 23604

La protezione umanitaria € una misura atipica e resichghleenso che essa copre situazi
da individuare caso per caso, in cui, pur non sussistendo i presupposti per il riconoscime
tutela tipica ("status” di rifugiato o protezione sussidiaria), tuttavia non possa disporsi l'esg
e debba prowdersi all'accoglienza del richiedente che si trovi in situazione di vulnerabiliti

Corte d'Appello L'Aquila, 01 -06-2017

In tema di protezione internazionale dello straniero, la situazione giuridica dello stranig
invochi il rilascio del permesso doggiorno per motivi umanitari ha natura di diritto soggett
che va annoverato tra i diritti umani fondamentali che godono della protezione apprestata
2 della Costituzione e dall'art. 3 della Convenzione Europea dei Diritti dell'Uomo.

Cass.civ. Sez. VI- 1 Ord., 21/12/2016, n. 26641

Il diritto alla protezione umanitaria non puo essere riconosciuto per il semplice fatto
straniero versi in non buone condizioni di salute, necessitando, invece, che tale condiz
I'effetto della grae violazione dei diritti umani subita dal richiedente nel Paese di provenie

Lalettera b) ancora del comma 2 di questo primo articolo del dedegjge- che
modifica l'articolo 35bis, comma 1del decreto legislativo n. 25 del 2008, per
coordinanento normativo con la nuova disciplina posta dal dedegfge -

afferisce al tema delle controversie in materia di riconoscimento della protezione.
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Se ne da conto in una successiva scheda di lettura, relativa alle disposizioni
dell'articolo 1 del decretdegge relative appunto alle controversie

Il comma 6abroga i riferimenti al permesso di soggiorno per motivi umanitari

presenti nel d.P.R. n. 394 del 1999, recante il regolamento di attuazione del Testo

unico in materia di immigrazione.

Il comma 7abraa i riferimenti al permesso di soggiorno per motivi umanitari

presenti nel d.P.R. n. 51 del 2015, recante il regolamento di attuazione del decreto

legislativo n. 25 del 2008 sulle procedure per il riconoscimento della protezione
internazionale.

Insiemeabrogata risulta la previsione delldurata biennale di quel permesso di
soggiorno ove rilasciato al termine dell'esame di una domanda di protezione
internazionale.

| commi 8 e 9pongono undisciplina transitoria.
Il comma 8in particolare concerne i persg di soggiorno per motivi umanitari
in corso di validita al momento dell'entrata in vigore del dedesgge.

Essi potranno essere rinnovati, alla loro scadenza, quali permessi di soggiorno di

protezione speciale (di durata annuale). E prescritta unéapralutazione della
Commissione territoriale competente, circa la sussistenza dei presuppusti di
refoulement

Il comma 9concerne i permessi di soggiorno per motivi umanitari gia riconosciuti
dalle Commissioni ma non ancora rilasciati.

Essi sarannoilasciati alle condizioni previste dalla legge al momento in cui le

relative decisioni siano state adottate, con le stesse caratteristiche, in termini di

durata e convertibilita, del permesso per motivi umanitari.

Alla loro scadenza tali permessi potramssere rinnovati alle condizioni previste
dal comma 8 per i permessi gia rilasciati, dunque quali permessi di soggiorno di
protezione speciale (di durata annuale).

CENNI SUL DIRITTO DI ASILO E SULLA "PROTEZIONE INTERNAZIONALE"

Una ricognizione sulla rptezione dello straniero nell'ordinamento italiano non puo,
nell'estrema sintesi, non richiamare il dettato della Carta costituzionale.

E larticolo 10 della Costituzione a prescrivere (al secondo comma) per la discipling
condizione giuridica d straniero e una riserva di legge e la conformita alle norme ed ai t
internazionale (per quest'ultimo riguardo superando il principio della reciprocita rispet
disciplina degli altri Stati, com'era nell'antecedente ordinamento).

Esso preveel (al terzo comma) che "lo straniero, al quale sia impedito nel suo Paese l'e
esercizio delle liberta democratiche garantite dalla Costituzione italiana, ha diritto all'ag
territorio della Repubblica, secondo le condizioni stabilite dafjgdé

E pone il divieto di estradizione dello straniero per reati politici (quarto comma).
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Tale novero di previsiont che formulano la generale garanzia della persona strg
nell'ordinamento italianesi collocano entro i "Principi fondamentali” dellarta repubblicana
La riserva di legge affermata dal citato comma 3 dell'articolo 10 per il diritto all'asilo
straniero non é stata seguita, ad oggi, da una specifica legge attuativa.
Peraltro la giurisprudenza (v. la sentenza n. 4674 del 198 da#la Corte di cassazione a Sezi
unite) ha affermato il carattere precettivo e la conseguente immediata operativit
disposizione costituzionale, la quale con sufficiente chiarezza delinea la fattispecie che fg
in capo allo straniero ilidtto di asilo.
Dunque vi & immeditata precettivita della disposizione costituzionale (ed un caso per ce
peculiare di sua applicazione si ebbe con il riconoscimento, da parte del tribunale d
nell'ottobre 1999, dell'asilo politico al lead=irdo Ocalan, il quale nemmen piu si trovava
territorio italiano, e fuori del procedimento di riconoscimento dello status di rifugiato politi
Asilo costituzionale e rifugio politico non collimano (benché abbiano ambedue, al ricorrel
presuppos, natura di diritto soggettivo, i cui correlativi provvedimenti amministrativi o giudiz
si configurano come dichiarativi non gia costitutivi).
Il rifugio politico € nozione piu circoscritta. Non e sufficiente che nel Paese di origine
generalmate conculcate le libertd democratiche: il singolo richiedente deve aver subito, ¢
il fondato timore di poter subire, specifici atti di persecuzione.
Per lungo tempo I'ltalia ha avuto una disciplina limitata al riconoscimento dello sta
rifugiato, a seguito dell'adesione alla Convenzione di Gindet28 luglio 1951, che definisg
appunto lo statudi rifugiato (ratificata dalla legge n. 722 del 1954; solo con il dedegige n.
416 del 1989 veniva perdo meno la riserva geografica appostamaémm della ratifica). Lg
Convenzione di Dublino del 15 giugno 1990 e intervenuta sulla determinazione dellg
competente per | 6esame di una domanda
Comunita europea (ratificata dalla legge n. 523186P).
A dare impulso ad una maggiore articolazione della disciplina normativa interna e stata I'in
delle disposizioni comunitarie.
Si deve rammentare infatti come l'asilo, nelle sue varie articolazioni, sia materia di com
dell'Unione europ&, la quale vi persegue una "politica comune”, mediante un "sistema e
comune di asilo" (articolo 78 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea).
Senza qui soffermarsi su un'evoluzione terminologia (da "asilo” a "protezione internazi
che il linguaggio normativo dell'Unione europea ormai registra, basta ricordare che la pro
cosi accordata puo essere di tre tipi:

V riconoscimento dello statwk rifugiato;

V protezione sussidiaria;

V protezione temporanea (per quest'ultima, si rinviaraaspecifico riquadrmfra).
Le prime due tipologie (status di rifugiato e protezione sussidiaria) sono specificazione
medesima voce: la "protezione internazionale" (dicitura ricorrente nei recenti atti nor
dell'Unione europea, intesi advasinare' la disciplina di siffatte due diverse forme di protezio
La prima forma di protezionestatus di rifugiaty € accordata a chi sia esposto nel proprio P
ad atti di persecuzione individuale, configuranti una violazione grave dei suofaidthmentali.
La secondaprotezione sussidiar)ee accordata a chi, pur non oggetto di specifici atti individ
di persecuzione, correrebbe il rischio effettivo di subire un grave danno se ritornasse nel
origine.
Di fonte invece esclusivamtminterna € la protezione per motivi umanitagicfiusera, giacché
il decretelegge la sopprime quale istituto generale, mantenendone tuttavia alcune enun
tipizzate forme di specifica applicazione). Quella protezione fu introdotta dalla le§@edel
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1998 (cd. legge Tureblapolitano), indi trasfusa nel Testo unico dell'immigrazione (deg
legislativo n. 286 del 1998).

La Corte di cassazione ha evidenziato (ad esempio: Sez. | della Cass. Civile, sent. n. 44
febbrai o 20t 8 asilocehnteramienté attwhio e regolato attraverso la disciplir
tre istituti dello status di rifugiato, dalla protezione sussidiaria e del diritto al rilascio
permesso di soggiorno per motivi umanitari, ad opera delle esaustive predisional decretg
legislativo n. 251 del 2007, ed all'articolo 5, comma 6 del Testo unico dell'immigrazione, cg
non vo6 pi% alcun margine di residual e
terzo comma della Costituzione.

| presypposti e i contenuti delle due forme di protezione internazidnsiatus di rifugiato ¢
protezione sussidiariasono stati disciplinati originariamente dalla direttiva 2004/83/CE d¢
aprile 2004 (c.d. direttiva qualifiche), che é stata recepitaosttoordinamento con il decre
legislativo n. 251 del 2007 (c.d. decreto qualifiche). La direttiva e stata successiv
modificata dalla direttiva 2011/95/UE, a cui e stata data attuazione con il diegistativo n. 18
del 2014. Quanto alle procaduai fini del riconoscimento e della revoca della protez
internazionale, la disciplina normativa & posta diadreto legislativo 28 gennaio 2008, 25
come modificato dal decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, di recepimento della ¢
"procedure™ n. 32 del 2013 e della direttiva "accoglienza" n. 33 del 2013.
In relazione alla particolare condizione, puo essere riconosciuto alreitithaniero che ne facc
richiesta lo status di rifugiato o lo status di protezione sussidiaria.
La differente tutela attiene ad una serie di parametri oggettivi e soggettivi che si riferiscg
storia personale dei richiedenti, alle ragioni delteieste e ai paesi di provenienza.
Il rifugiato e un cittadino straniero il quale, petithore fondato di essere perseguitpr motivi
di razza, religione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o (¢
politica, si trova fuordal territorio del Paese di cui ha la cittadinanza e non puo o, a causa
timore, non vuole avvalersi della protezione di tale Paese. Puo trattarsi anche di un apoli
trova fuori dal territorio nel quale aveva precedentemente la dimora lab&uger le stess
ragioni, non pud o non vuole farvi ritorno.
Al sensi del | dart . 7 del d att di @drsecuziorsi@\iors
alternativamente:
a) essere sufficientemente gravi, per loro natura o frequenza, da rappreseataielazione
grave dei diritti umani fondamentali, in particolare dei diritti per cui qualsiasi deroga é esc
sensi dell'articolo 15, paragrafo 2, della Convenzione sui diritti del'Uomo;
b) costituire la somma di diverse misure, tra cui violazobei diritti umani, il cui impatto sig
sufficientemente grave da esercitare sulla persona un effetto analogo a quello di cui alla I¢
Gli atti di persecuzione possono, tra l'altro, assumere la forma di:
a) atti di violenza fisica o psichica, congsa la violenza sessuale;
b) provvedimenti legislativi, amministrativi, di polizia o giudiziari, discriminatori per loro st
natura o attuati in modo discriminatorio;
c) azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie;
d) rifiuto di accesso ai mezzi di tutela giuridici e conseguente sanzione sproporzio
discriminatoria;
e) azioni giudiziarie o sanzioni penali in conseguenza del rifiuto di prestare servizio milit
un conflitto, quando questo potrebbe comportare la commessio crimini, reati o atti ch
rientrano nelle clausole di esclusione di cui all'articolo 10, comma 2;
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e-bis)azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie che comportang
violazioni di diritti umani fondamentali in conseguargel rifiuto di prestare servizio militare p
motivi di natura morale, religiosa, politica o di appartenenza etnica o nazionale;

f) atti specificamente diretti contro un genere sessuale o contro l'infanzia.

E invece ammissibile allarotezione sussidiarail cittadino straniero che non possiede i requ
per essere riconosciuto rifugiato ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di ritenere
ritornasse nel Paese di origine, o, nel caso di un apolide, se ritornasse nel Paese nel qu
precedentemente la dimora abituale, correrebbe un rischio effettivo di subire un grave dg
Al fini del riconoscimento della protezione sussidiaria, sono considakati gravi
a) la condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte;

b) la tortura caltra forma di pena o trattamento inumano o degradante ai danni del richiede
suo Paese di origine;

c) la minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla vi
indiscriminata in situazioni di conflitto armataémno o internazionale.

Sono esclusi dalla protezione gli stranieri gia assistiti da un organo o da un'agenzia delle
Unite diversi dall'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati.

Lo status di rifugiato e la protezione sussidiaria samamosciute all'esito dell'istruttoria effettus
dalle Commissioni Territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale.

Il permesso di soggiorno per asiltdasciato ai titolari dello status di rifugiato ha valid
quinguennale ed e riomabile (art. 23, decreto legislativo n. 251 del 2007).

Ai titolari dello status di protezione sussidiaria e rilasciato permesso di soggiorno p
protezione sussidiarieon validita quinquennale (fino al 2014 la durata era triennale), rinnoy
previa verifica della permanenza delle condizioni che hanno consentito il riconosciment
protezione sussidiaria. Tale permesso di soggiorno consente l'accesso al lavoro e allo st
convertibile per motivi di lavoro, sussistendone i requisiti.

PROTEZIONE PER MOTIV | UMANITARI; PROTEZI ONE TEMPORANEA;
PROTEZIONE TEMPORANE A PER MOTIVI UMANITA RI

La materia, di per sé non agevole, dell'asilo e della protezione di migranti che versi
condizioni di vulnerabilita, sconta anche una sua complessitartologica.

Cosi, ad esempio, tra "protezione temporanea", "protezione per motivi umanitari", "prote
temporanea per motivi umanitari”, non € immediata la distinziche pur va posta, giacché s
tratta di distinte fattispecie, presidiate ciascdaaorme proprie, di diritto dell'Unione europe
0 interno italiano.

In questo riquadro si cerca di delineare, per rapidi cenni, quella distinzione, ricordand
I'intervento normativo recato dall'articolo 1 del decilegge in esame incide esclusivartes
sulla "protezione per motivi umanitari®.

Su quest'ultima non ci si sofferma qui ulteriormente, in quanto se ne e trattato in altro prec
riqguadro.
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LA PROTEZIONE TEMPORANEA

L'asilo € materia di competenza dell'Unione europea, la quatrseégue una "politica comun
mediante un "sistema europeo comune di asilo" (articolo 78 del Trattato sul funzions
dell'Unione europea).
La protezione cosi accordata puo essere di tre tipi:

V riconoscimento dello status rifugiato;

V protezione sussidria;

V protezione temporanea

Le prime due tipologie (status di rifugiato e protezione sussidiaria) sono specificazione
medesima voce: la "protezione internazionale".

La terza tipologia la protezione temporaneae una procedura di carattere ecoeale che
garantisce nei casi di afflusso massiccio o di imminente afflusso massiccio di sfollati prove
da Paesi non appartenenti all'Unione europea che non possono rientrare nel loro Paese
una tutela immediata e temporanea, in padietjualora sussista il rischio che il sistema d'a
non possa far fronte a tale afflusso.

Fino ad oggi essa non ha ricevuto alcuna applicazione. Nessuna decisione del Cons
ministri dell'lUnione europea ha finora accertato il "massiccio afflusosfollati che ne
costituisce il presupposto.

La protezione temporanea (innanzi comparsa nei primi anni Novanta in occasione della
dissoluzione della Jugoslavia) € stata disciplinata dalla direttiva 2001/556CEua volta recepit
nell'ordinanento italiano con decreto legislativo 7 aprile 2003, n. 85.

Secondo la definizione normativa, per "sfollati" sono da intendersi i cittadini di Paesi terzi o apo
abbiano dovuto abbandonare il loro Paese o regione d'origine o che siano stati Guagtardicolare in
risposta all'appello di organizzazioni internazionali), fuggiti da zone di conflitto armato o di vig
endemica, 0 soggetti a rischio grave di violazioni sistematiche o generalizzate dei diritti uman
vittime di siffatte vidazioni. Sono persone il cui rimpatrio in condizioni sicure e stabili risulti imposg
a causa della situazione nel Paese di provenienza.

La tutela accordata con la protezione temporanea é di tipo collettivo, e presuppone un "afflusso mi
E a ndare come la "protezione temporanea" sia disciplinata dalla direttiva dell'Unione europea
presti ampi margini di autonomia per il singolo Stato membro. Infatti ["afflusso massiccio" deve
oltre che effettivo, anche formalmente accertato decisione del Consiglio dei ministri dell'Uniof
europea, adottata a maggioranza qualificata.
La decisione del Consiglio indica altresi le capacita di accoglienza comunicate da tutti gli Stati
onde ripartire gli sfollati tra loro.

La protezione teporanea della quale il Consiglio stabilisce la durata, prorogabile di sei mesi in se
- ha una durata massima di tre anni. Se al suo termine non sia possibile un rimpatrio sicuro e
Consiglio € chiamato a trovare soluzioni altre (verdsiente la protezione sussidiaria).

Dopo la decisione del Consiglio, interviene il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri it
che precisa le condizioni generali per la concessione della "protezione temporanea”, la quale da
al rilascio di un permesso di soggiorno apposito (appunto per protezione temporanea), cot
ricongiungimento familiare (alle medesime condizioni previste per il rifugiato), I'accesso allo sty
svolgimento di attivita lavorative non gia di allontaarsi dal territorio italiano @vo accordi bilateral
con un altro Stato membro, ovvero in caso di trasferimento volontario tra Stati membri, ovverg
autorizzazione dell'autorita che ha rilasciato il permesso di soggiorno: cosi prevede |'artiebidetdetq
legislativo n. 85 del 2003).

33



A.S. n. 80 Articolo 1, commi 1, 2 lett. a), 4;%

LA PROTEZIONE TEMPORANEA PER MOTIVI UMANITARI

Per "protezione temporanea per motivi umanitari" si intende quella protezione che ha
fondamento nell'articolo 20 del Testo unico sull'immigrazione (non irdasalecretdegge in
esame).

Esso recita: "Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato d'intesa con i

degli affari esteri, dell'interno, per la solidarieta sociale, e con gli altri Ministri eventuall
interessati, sono didite, nei limiti delle risorse preordinate allo scopo nell'ambito del Fong
cui allarticolo 45 [Fondo nazionale per le politiche migratorie], le misure ditgmone
temporanea da adottarsi, anche in deroga a disposizioni del presente testo unico, per,
esigenze umanitarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri eventi di particolare

in Paesi non appartenenti all'Unione Europea”.

E "il Presidente del Consiglio dei Ministri o un Ministro da lui delegato riferiscono annualr
al Parlamento sull'attuazione delle misure adottate".

Dunque, "rilevanti esigenze umanitarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri ev
particolare gravita" in Paesi extcwmunitari, possono legittimare, secondo ['ordinamg
italiano, una protezione (nei limiti delle risorse disponibili entro il Fondo per le poli
migratorie).

Siffatta protezione ha in comune con la protezione teammar il carattere collettivo della tute
se ne distingue tuttavia perché prescinde dalla previa dichiarazione di "afflusso massic
parte delle istituzioni dell'Unione europea nonché dalla definizione di "sfollati" quale forn
dalla direttiva 201/55/CE.
La protezione temporanea per motivi umanigxrarticolo 20 del Testo unico fu applicata ne
ultimi anni Novanta, innanzi alla crisi balcanica; e stata ribadita nel 2011, innanzi alla crisi |
che ha investito i Paesi dell'Africa setigmnale cagionando un massiccio afflusso (alcune de
di migliaia) di profughi sulle coste italiane.

In quella occasionesenza soffermarsi sulla dichiarazione dello stato di emergenza umanitaria in
territorio nazionale (previsto fino al 3lcémbre 2011, con d.P.C.m. 12 febbraio 2011; indi prorogd
31 dicembre 2011, con d.P.C.m. 6 ottobre 2011) e sulla conseguente ordinanza di protezione

Presidente del Consiglio (n. 3924 del 18 febbraio 2011, recante tra l'altro la nomirepadedetia
protezione civile quale commissario delegato per la realizzazione degli interventi), seguita da n
altre ordinanze intervenne il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 aprile 2011.

Quel d.P.C.m defini le misure umanitarigpdbtezione temporanea da assicurarsi nel territorio dello

italiano a favore di cittadini appartenenti ai Paesi del Nord Africa (se affluiti nel territorio nazionale
gennaio 2011 alla mezzanotte del 5 aprile 2011).

Previde fosse loro rilascia{dietro richiesta entro un certo termine) un permesso di soggiorno per
umanitari della durata di sei mesi (indi prorogata di sei mesi, con d.P.C.m. 6 ottobre 2011, e di ultg
mesi, con d.P.C.m. 15 maggio 2012). Se non avessero avut@titdopermesso di soggiorno, sarebh
stati oggetto di respingimento o espulsione.

Il permesso di soggiorno cosi concesso "consente all'interessato, titolare di un documento di vi
libera circolazione nei Paesi dell'Unione europea, conformenadiaterevisioni della Convenzione

applicazione dell'’Accordo di Schengen del 14 giugno 1995 e della normativa comunitaria”. Cosi |
2, comma 3 del d.P.C.m. 5 aprile 2011.

Tale previsione era destinata a suscitare alcune reazioni in ambitoce{ompechiesta di chiarimenti d
parte dell'allora Commissario europea agli Interni, sign.ra Malmstron) ed in particolare pre
confinante Francia, la quale reagi immediatamente (con un circolare del ministro dell'interno d
noti, 6 aprile 2@1) che dettava le istruzioni alle autorita di frontiera. | permessi di soggiorno rilasc
uno Stato terzo- ricordavano quelle istruzioni (richiamando l'articolo 21 della Convenzion
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applicazione di Schengen del 19 giugno 199®jrebbero dovutessere accompagnati da un docume
di viaggio valido riconosciuto dalla Francia ed esser stati notificati alla Commissione europea. |
avrebbero dovuto beninteso non appartenere a categorie socialmente pericolose, e dimostrare (
dei meze di sussistenza sufficienti sia per la durata prevista del soggiorno sia per il ritorno nel B
provenienza o il transito verso un terzo Stato.

In breve, ad una 'unilateralita’ insita nel ricorso da parte italiana ex articolo 20 del Testo un
protezione temporanea per motivi umanitafuori dunque della protezione temporanea disciplix
dall'Unione europea si giustappose una 'unilateralitd’ da parte francese nel controllo delle fro
curvando in senso restrittivo I'applicazione di&tgen. Ne segui una tensione dialettica tale da richig
un raffreddamento politico con un vertice bilaterale a fine aprile (tra gli allora presidenti della Rep,
francese Sarkozy e del Consiglio dei ministri italiano Berlusconi), i quali si enmig&on una letter
congiunta) alle istituzioni dell'Unione perché fosse trovata una composizione e pil ampia sq
innanzi all'afflusso di migranti. In tali missiva essi sollecitavano un nuovo partenariato con i Pag
una maggiore solidarietéa gli Stati membri, una maggiore sicurezza nello spazio Schengen (raffol
sia Frontex sia lagovernancedello spazio Schengen, e vagliando la possibilita di ristak
temporaneamente controlli eccezionali alle frontiere esterne: a quest'ultistanibne fara seguito
regolamento UE n. 1051 del 2013, circa il controllo di frontiera alle frontiere interne in circo

eccezionali).

Sul piano interno italiano, B1 dicembre 2012 cesso lo stato di emergensarientrd nella gestion
ordinare da parte del Mi ni stero dell 6interno e
concernenti | 6afflusso di cittadini stranie
della protezione civile 28 dicembre 2012, 8.3 . Una nota del Mi ni ster

rilevo la capienza delle risorse residue onde assicurare per sessanta giorni il regime ord
accoglienza, prevedendo dopo tale periodo la corresponsione di 500 euro a persona qualieusisiar
Con il d.P.C.m. del 28 febbraio 2013 fu disciplinata la cessazione delle misure umanitarie di tem
protezione, prevedendo che i migranti cosi protetti potessero presentare, entro il 31 marzo 2013,
di rimpatrio assistito nel Paedeprovenienza o di origine, oppure presentare domanda di conversig
permessi di soggiorno per motivi umanitari in permessi per lavoro, famiglia, studio e form
professionale. In mancanza di una di queste due opzioni, si prevedeva |'espulsione.
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LA LEGISLAZIONE ITAL IANA E LO STRANIERO MIGRANTE. IL QUADRO
NORMATIVO (E LE SUE STRATIFICAZIONI) DAG LI ANNI OTTANTA AD O GGl

La prima regolamentazioneperaltro circoscritta ad alcuni profili lavoristiei del fenomeng
immigratorio in eta repubblicanrisale ai primi anni Ottanta (legge n. 943 del 1986), conr
alla ratifica ed esecuzione di una convenzione internazionale (del 1975) dell'Organiz
internazionale del lavoro, in materia di lavoratori migranti.

Sul finire di quel medesimo decenninel quale si andava allestendo, con I'accordo di Sche
la libera circolazione europea delle persetequestione dell'immigrazione irruppe nell'agel
politica italiana (sullo sfondo, la scomposizione del blocco sovietico, con conseguent
migratori e sbarchi clandestini).

Il Parlamento si misuro allora con la conversionedéetetolegge n. 416 del 198%u nel segn
dellurgenza e dellemergenza (si registro in Senato, impegnato in seconda lettur
conversione del decretegge, un‘aplicazione del contingentamento dei tempi in Assembl
strumento approntato con la riforma del Regolamento del Senato det p88& prima voltg
corredato dalla 'ghigliottina’ degli emendamenti, allo scadere del sessantesimo giorno).
La legge di conersione infine approvata (39 del 1990cd. 'legge Martelli') veniva a porre u
prima articolata seppur parziale disciplina dell'immigrazione (sino allora retta da
disposizioni del Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza del 1931).

Essa reava disposizioni (oltre che su rifugiati e richiedenti asilo, con abolizione per quesi
riserva geografica limitante il riconoscimento ai provenienti dall'Europa) sull'ingresso
soggiorno degli stranieri exi@munitari (secondo il criterio dina programmazione annuale (
flussi di ingresso per ragioni di lavoro) nonché sull'espulsione (decisa dall'autorita giudiz
dal ministro dell'interno o dal prefetto, e corredata da alcune tutele giurisdizionali; si ve
prevedere una espulsmamministrativa per motivi di ordine pubblico o di sicurezza dello St
Insieme dispose una regolarizzazione dei cittadini @draunitari gia presenti nel territorio del
Stato.

Segqui ildecretolegge n. 187 del 1998&d. 'decreto Conso', convertittalla legge n. 296 d¢
1993), intento in una sua parte a recare novelle in materia di espulsione (considerat
difficolta applicative nella allora recente disciplina dell'allontanamento, basata sulla sca
intimazione ad abbandonare il territoidello Stato, inottemperanza da parte dell'immigr
ordine di espulsione). L'espulsione fu qui intesa anche come strumento alternativo alla det
e "giustificata essenzialmente dall'interesse pubblico di ridurre I'enorme affollamento carg
(secondo passaggio della sentenza n. 62 del 1994 della Corte costituzionale, di non fond
correlativa questione di legittimita costituzionale).

Un tentativo di rivisitazione della normativa fu indi condotto ancora con delegge, il n. 489
del 1995 (governo Dini). Nonostante plurime reiterazioni (ultimo della serie, il delagge n.
477 del 1996), non giunse ad essere convertito in legge.

A fine anni Novanta si colloca la disciplina legislativa che, nel suo generale impianto (non
alcune successive parziali revisioni e a tradvirementy tuttora regolamenta la matel
dell'immigrazione.

La legge n. 40 del 1998cd. 'legge TurcéNapolitano') pose infatti una articolata discipli
dell'immigrazione e della condizione dello stranidtssa € poi rifluita nel Testo unico in mate
di immigrazione, dettato dalecreto legislativo n. 286 del 199&uo regolamento attuativo,
d.P.R. n. 394 del 1999).

Siffatta disciplina (applicabile ai cittadini di Stati non appartenenti allUnionepea e gli
apolidi) si e prefissa da un lato la determinazione di politiche migratorie (mediante un doc
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programmatico triennale, da emanarsi con d.P.R, indi una annuale programmazione dell’
degli stranieri per motivi di lavoro, con un cdeddeto flussi' emanato dal Presidente

Consiglio), dall'altro una organica definizione delle condizioni di ingresso e soggiorno
straniero. Per quest'ultimo riguardo, convivono in quella disciplina un approccio solidaristi
integrazione, pegli stranieri regolarmente soggiornanti (cui viene riconosciuta la titolarita d
pluralita di diritti sociali; ed essi possono conseguire, a talune condizistajisdi soggiornante
di lungo periodo, a tempo indeterminato), ed altro di maggiorejge@rso gli stranieri ‘irregolar
Agli uni come agli altri sono comunque riconosciuti i diritti fondamentali della persona um
Fu posto allora il vigente divieto di espulsione o di respingimento immediato alla fronti
presenza di "necessita glibblico soccorso” (articolo 10, comma 2, letteyael Testo unico)
Al contempo fu previsto, in quel caso come in taluni altri, il trattenimento, in forza di decre
guestore, dello straniero suscettibile di respingimento (dunque non immediajodiféarsio, in

Centri di permanenza temporanea ed assistenza, per un termine che era in quella (
previsione di venti giorni (prorogabili per altri trenta). Tale inedita detenzione amminist
(quale modalita attuativa delle espulsioni coaftlaedove il respingimento immediato non fog
possibile) era nell'originario disegno normativo pur connesso ad una 'resig
dell'accompagnamento alla frontiera, rispetto alla 'ordinaria’ via (destinata peraltro a
incontrare problemi di effettita di applicazione) della intimazione da parte del decreto prefe
di espulsione a lasciare (entro quindici giorni dalla natifica) il territorio dello Stato.

La Corte costituzionale ebbe comunqgue a pronunciarsi su tale trattenimento (previstcaolall
14 del Testo unico), fornendo (ancorché mediante una sentenza interpretativa di rigef
questione di costituzionalita: la n. 105 del 2001) lo spartito entro cui dover collocare le

del trattenimento e dell'accompagnamento alla frontehla straniero, ravvisate quali incide
sulla liberta personale, pertanto non adottabili al di fuori delle garanzie a questa rese dall
13 della Costituzione.

Ancora la disciplina del '98 ha disposto il divieto (assoluto) di espulsione egiespirio dello
straniero verso uno Stato in cui possa essere oggetto di persecuzione (per motivi di razz
lingua, cittadinanza, religioni, opinioni politiche, condizioni personali o sociali), secor
principio di non refoulemensancito da convetoni internazionali, nonché il divieto (ng
assoluto) di espulsione di stranieri minorenni o donne in stato di gravidanza (o nei s
successivi alla nascita del figlio). Cosi come ha disposto sul ricongiungimento familiare.

straordinarie di ampglienza per eventi eccezionakanche in deroga alle disposizioni del Te
unico- venivano riconosciute come adottabili con decreto del Presidente del Consiglio (ne
delle disponibilita del Fondo nazionale per le politiche migratorie), pevarite esigenze
umanitarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri fatti di particolare gravita.

E si veniva a prevedere (o inasprire) le pene contro chi organizzi o effettui immigr
clandestine (senza che costituiscano reato letattivsoccorso e di assistenza umanitaria pre
in Italia nei confronti di stranieri in condizioni di bisogno comunque presenti nel territorio)
La normativa del '98 fu oggetto di una richiesta di referendum che abrogasse quel Test
La richiestafu dichiarata inammissibile dalla Corte costituzionale (con sentenza n. 31 del
secondo cui I'eventuale abrogazione avrebbe prodotto un vuoto normativo, tale da non
assolvibili obblighi derivanti dai Trattati comunitari.

In avvio di anni Demila, un mutato indirizzo politico portava all'approvazione detige n. 189
del 2002(cd. 'legge Bossdini'). Pur muovendo entro I'alveo del Testo unico, essa vi imme
un novero di misure piu restrittive, sul duplice versante del flusso di ingrdsia immigraziong
irregolare.

Per il primo riguardo, quella legge mirava a piu marcatamente condizionare l'ingres:

37



A.S. n. 80 Articolo 1, commi 1, 2 lett. a), 4;%

permanenza degli stranieri al concreto esercizio di un‘attivita lavorativa (non gia alla m
aspettativa: talché fu incisbprevigente permesso di soggiorno per un anno a fini di inserin
nel mercato del lavoro, dietro richiesta di uno 'sponsor' che garantisse su alloggio, sosten
copertura dei costi dell'assistenza sanitaria). Il ‘contratto di soggiorno' siyaafdene istitutg
chiave della nuova disciplina (ed era istituito uno sportello unico per l'immigrazione, press
prefettura).

Per il secondo riguardo, ossia la lotta contro I'immigrazione irregolare, essa incise sul regit
espulsioni disposte dptefetto- insieme stabilendo I'immediata esecutivita del decreto mot
di espulsione, anche se sottoposto a gravame o impugnativa da parte dell'interessato
questo, poi colpito dalla sentenza n. 222 del 2004 della Corte costituzionaleasdgarte de
legislatore con il decretlegge n. 241 del 2004 convertito dalla legge n. 271, la colloca;
presso il giudice di pace della competenza della convalida giurisdizionale).

Quanto alle modalita esecutive dell'espulsione, la regola divdeisecuzione da parte d
guestore mediante accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza pubblica (mantt
I'intimidazione a lasciare il territorio dello Stato entro il termine di quindici giorni soltanto in
di scadenza della validita dekmnesso di soggiorno da piu di sessanta giorni e conte
mancata richiesta di rinnovaosalvo che anche per tale caso il prefetto ravvisasse il peric
sottrazione dell'interessato all'esecuzione dell'espulsione).

Si ampliava (a sessanta gioriijermine di trattenimento nei centri di permanenza temporg
nonché si rivedevano, in senso restrittivo, alcuni termini connessi al soggiorno.

Senza incidere sulla configurazione dell'immigrazione clandestina come illecito amminis
(fronteggiatain via preminente con lo strumento dell'espulsione amministrativa, ogget
nevralgici articoli 13 e 14 del Testo unico), erano introdotte o inasprite alcune dispo
penalistiche, circa i delitti di favoreggiamento dell'immigrazione clandestinar& "atti diretti
a procurare” l'ingresso illegale), di falso, di omesso e ingiustificato allontanamento da par
straniero inottemperante all'ordine questorile di lasciare lo Stato (veniva in questo caso

I'arresto immediato, seguito daova espulsione con esecuzione coattiva: previsione colpita
Corte costituzionale con sentenza n. 223 del 2004, perché misura coercitiva limitativa dell
personale a fronte di mero illecito amministrativo; seguiva la 'replica’ del legistziard

decretolegge n. 241 del 200dome convertito dalleegge n. 271di elevazione a delitto del
fattispecie), di reingresso clandestino. E si disponeva circa la contravvenzione di impiego
di lavoratore straniero.

Misure contro la tratta grersone furono indi dettate dalégge n. 228 del 2003

Puo infine ricordarsi come decreto-legge n. 144 del 200&onvertito dalla legge n. 155) abk
previsto un permesso di soggiorno a fini investigativi (in favore degli stranieri che prestirm
coll aborazione all éautorit”™ giudiziari a

finalit?” di terrori smo, anche i nternazi

Nella seguente, breve XV legislatura (2a0@08), il tema dedl immigrazione figuravi
nuovamente in agenda. Tuttavia I'A.C. n. 2976 (cd. 'disegno di legge Amatro’), recant
delega legislativa per modificare la vigente disciplina dellimmigrazione e della cond
giuridica dello straniero, non ebbe modo dingere ad alcuna approvazione.

Puo ricordarsi come allora sia giuntaldcreto legislativo n. 251 del 200{@i recepimento della direttiv
comunitaria n. 83 del 2004), che pone la disciplina della protezione internazionale, nella biparti
questam riconoscimento dello status di rifugiato e in protezione sussidiaria (ed intervenuta la sug
direttiva n. 95 del 2011, é stato varato il dectetpslativo n. 18 del 2014). Quanto alle procedure ai
del riconoscimento e della revoca della peddne internazionale, la disciplina normativa & posta
decreto legislativo 28 gennaio 2008, n, @me modificato dal decreto legislativo 18 siga?015, n. 142
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di recepimento della direttiva "procedure" n. 32 del 2013 e della direttiva "accoglienza" n. 33 de
Altra possibile declinazione della protezione di matrice comunitaria, la protezione temporg
disciplinata dal decreto legislati n. 85 del 2008. Sono profili gia illustrati in precedenti riqua
illustrativi.
Nella ancor seguente XVI legislatura, I'immigrazione si confermava tema di ormai pren
interesse politicgparlamentare.
Ne discese l'approvazione del cd. 'pacchattorezza’, articolato in piu provvedimenti. Infi
approvati furono: il decretlegge n. 92 del 2008; la legge n. 94 del 2009; la legge n. 85 de

di ratifica delTrattato di Primr(e | at i vo al |l 6approfondi meni
a fini di contrasto di terrorismo, criminalita transfrontaliera e migrazione illegale; esso pr
tra | 6altro, | 6i stituzione di una banca

dei delitti); il decreto legislativo n. 159 del 2008 sidtatusdi rifugiato; il decreto legislativo n
160 del 2008 sui ricongiungimenti familiari. E vi fu udighiarazione di stato di emergenza
Campania, Lombardia Lazio (poi estesa a Piemonte e Venep®), la presenza di numerg
cittadini extracomunari irregolari e nomadi stabilmente insediati (ma sul cd. ‘piano nomg
pronuncio il Consiglio di Stato, ravvisandone l'illegittimita con sentenza n. 6050 del 2011
altresi ricordarsi il decretlegge n. 151 del 2008, per la disposizione stamerdo per lg
costruzione di nuovi Centri di identificazione ed espulsione.

Dei provvedimenti testé ricordati,decretolegge n. 92 del 200&onvertito dalla legge n. 121
ha previsto (mediante modifica all'articolo 235 del codice penale) che il gioidimi I'espulsiong
dello straniero condannato a reclusione superiore a due anni (anziché a dieci anni,
innanzi), dunque estendendo I'ambito di applicazione dell'istituto (ancorché il giudice alt
tenuto ad accertare il grado di pericolasociale del condannato).

I noltre ha previsto che | a trasgressi ongé
|l a reclusione (da 1 a 4 anni) con | 6arr
proceda con rito dire#simo; ha aumentato la pena per chi dichiara falsa identita; ha prev
reclusione (da 1 a 6 anni) per chi alter
o altrui identificazione.

Ancora, quel decrettiegge introduceva una nuowacostanza aggravante@mune (comportant

S
0

| 6aumento della pena fino ad un terzo),
trovasse illegalmente sul territorio nazionale (cd. aggravante di clandestinita, poi colpit
Corte costituzioal e con | a sentenza n. 249 del 2

trattamento penale fondato su qualita personali dei soggetti derivanti dal compimentg
estranei al fattgeato).

Il decretelegge n. 92 del 2008 ha inoltre previstoaunuova fattispecie connessa al reat
favoreggiamento della permanenza di immigrati clandestini a scopo di lucro (quando il fi
commesso da due o piu persone, ovvero riguardi la permanenza di cinque o piu persong
€ aumentata da un teratha meta); ha introdotto iitato di cessione di immobile ad uno strani
irregolare; ha elevato la pena per il datore di lavoro che impieghi lavoratori clandestini.
Del pari, ha inciso su profilo processuale, includendo i procedimenti relativi @i dethmessi
in violazione delle norme in materia di immigrazione tra quelli per i quali &€ assiqurati#a
assoluta nella formazione dei rudliudienza. Cosi come ha abbreviato il termine entro il g
| 6autorit? gi udi zi ar iikanulldosta eellocstamiere dottap@sto
procedi mento penale che deve essere esp
provveda nei termini, il nulla osta si considera concesso).

Ancora, ha conferito aindaciil compito di segnalare lal competenti autorita giudiziaria o
pubblica sicurezza la condizione irregolare dello straniero (o del cittadino comunitari
| 6eventuale adozione di provvedi ment. d
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Centri di permanenza tempoea e assistenza (CPTA) comen@i di identificazione e(
espulsione (CIE).

Entro il 'pacchetto sicurezza' sopra menzionatded@e n. 94 del 200%a dettato ulterior
disposizioni. Senza ripercorrere l'intero loro spettro (dall'acquisto della cittadipar effetto d
matrimonio alla repressione dello sfruttamento minorilelcani n t r o dlelizoidianmprego
di mi nor i nell accattonaggi o, dal |l " occu
money transfealle condizioni dei rilasci@ rinnovo dei permessi di soggiorno, alle 'rond
saliente puo dirsene la introduzione della fattispecie penale (contravvenzionale) dell'ing
soggiorno illegale nel territorio dello Stato (cd. reato di immigrazione clandestina,
all'articolo 10-bis allora inserito,del Testo unico). Suo giudice competente il giudice di p
comminante I'ammenda prevista salvo che il fatto non costituisca piu grave reato, sost
alcuni casi dall'espulsionela cui ‘centralita’ nella complessiva didoip era confermata dall
previsione che ai fini della sua esecuzione per lo straniero imputato di ingresso o so
illegale, non fosse da richiedersi il nulla osta dell'autorita giudiziaria.

Siffatto reato cd. di immigrazione clandestina & stato @sso sottoposto al vaglio
costituzionalita. La sentenza n. 250 del 2010 della Corte costituzionale vi ha ravvisato un ¢
esercizio della discrezionalita del legislatoiequanto, essa annotava in dirittd fene giuridico
protetto dallanorm i ncr i mi natri ce : in realt ™,
Stato al controllo e alla gestione dei flussi migratori, secondo un determinato assetto no
interesse la cui assunzione ad oggetto di tutela penale non pud considexzisndle eg
arbitraria". " c ont rioche atlo Staio,udunigue,i indubobiadhel
compete (sentenza n. 5 del 2004), a presg
di obblighi internazionali c o mp o r t aanto, degesdariamemnte ka configurazione come
illecito della violazione delle regole in cui quel controllo si esprime. Determinare quale
risposta sanzionatoria piu adeguata a tale illecito, e segnatamente stabilire se esso debbg
unacmnotazione penale, anzich® mer ament e
in vigore della |l egge n. 94 del 2009),

il quale ben puo modulare diversamente nel teinporapporto ak mutevoli caratteristiche
dimensioni del fenomeno migratorio e alla differente pregnanza delle esigenze ad esso ¢

ila qualit”™ e il ' ivell o dell i nterventg
Ancora la legge n. 94 del 2009 veniva a novellare il Testo yr@cpiu riguardi, quali: itiniego
del |l 6ammi ssione all éingresso in l'talia
|l "i nseri mento del riferimento alle cong

flagranza, tra gli elementi da caderare ai fini della revoca o del diniego di rinnovomEimessq
di soggiorno per motivi familiari; Igrevisione che la richiesta di iscrizione anagrafica d
straniero possa dar luogo alla verifica delle condizioni igiesi@ni t ar i e
I'introduzione di urcontributo sul permesso di soggiornopl@visione di uriest di conoscenz
della lingua italianger il rilascio del permesso di soggiorno di lungo periodo; l'istituzione
accordo di integrazionela sottoscrivere al momento delichiesta del permesso di soggior
articolato in crediti (c.d. permesso di soggiorno 'a punti’, su cui € intervenuto in via attu
d.P.R. n. 179 del 2011); I'obbligo di esibizione del permesso di soggiorno agli uffici della py
amministrazime anche ai fini del rilascio degliti di statocivileo per | dacces§g
(ad eccezione delle prestazioni scolastiche obbligatorie e sanitarie); obbligo di presenta
un documento attestante la regolarita del soggiorno nel tesritatiano da parte del cittadin
straniero che vuole contramgatrimonioin Italia (disposizione questa dichiarata illegittima dg
Corte costituzionale con sentenza n. 245 del 2011).

Per effetto di quella legge, il tempo massimo di permanenza neii @erdentificazione e d
controllo era esteso (da due) a sei mesi.
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Un ulteriore 'tornante’ normativo e statdécreto-legge n. 89 del 201(convertito dalla legge 1
129).

A cagionarlo e stata giurisprudenza comunitaria, ossia la sentenza delkadCagiustizia
dell'Unione europea, 28 aprile 2011, c&dridi (C-61/11), ravvisante l'incompatibilita del
cd. 'direttiva rimpatri' (2008/115/CE) con la normativa di uno Stato membro che preved
tale era il caso dell'articolo 14, comm#eb del Testo unico dellimmigrazione, introdottovi da
legge del 2002)ifrogazione della pena della reclusione al cittadino di un Paese terzo,
soggiorno fosse irregolare per la sola ragione che questi permanesse nel territorio de
membro violado senza giustificato motivo un ordine di lasciare entro un determinato terr
territorio di tale Stato

Ebbene il decrettegge del 2011 (per la parte che qui rileva; altre disposizioni concerng
circolazione dei cittadini comunitari, onde ateeiéa direttiva 2004/38/CE) veniva a recepire (
ritardo) la ‘direttiva rimpatri'.

In particolare: ha escluso il reato di ingresso e soggiorno illegale per lo straniero in us
territorio nazionale identificato durante i controlli di frontierahadstabilito i casi di applicabilit
del | 6esecuzione dell 6espul sione con acc
fuga; domanda di permesso di soggiorno respinta in quanto manifestamente infol
fraudolenta; ingiustificata inosservandal termine per la partenza volontaria, prevista g
nuova disciplina; espulsione dello straniero disposta come sanzione penale e consed

questa) nonché i casiresiduali- n e i qgual i S i proceda non
al | 6i neaad abbandor@mme il territorio dello Stato.

Il trattenimento presso i Centri di identificazione ed espulsione qualora non sia pg
procedere all 6espul sione, veniva previs

accertamenti di identita nazionalita, acquisizione di documenti per il viaggio, verifica d
disponibilita di un mezzo di trasporto idoneo) anche per "situazioni transitorie che ostacq
preparazione del rimpatrio o l'effettuazione dell'allontanamento”. Erano al contepste
misure meno coercitive, alternative al trattenimento (consegna del passaporto, obbligo di
obbligo di firma). Il termine massimo di trattenimento in quei Centri era esteso (da se
previsti dalla legge del 2009) a diciotto mesi.

Ancora il decretelegge del 2011 ha sostituito, alla reclusione, sanzioni pecuniarie, in c
i nottemperanza all 6ordine del ¢ farmas restande |
qualificazione come delitto delle forme di inottemperanza a provedimamministrativi
inerenti alla procedura esecutiva dell'espulsione. Ed ha introdotto (in conformit
giurisprudenza costituzionale) | 0esi ment
dal territorio nazionale.

Nel corso del 2011, gbbe altresi una dichiarazione di emergenza su tutto il territorio naz
(fino al 31 dicembre 2011, poi prorogata al 31 dicembre 2012).

L' emergenza fu dapprima dichiarata nel
cittadini apparteenti ai Paesi del Nord Africa (d.P.C.M. 12 febbraio 2011; indi d.P.C.M. 8 ot
2011).

Al l a dichiarazione dell o stato di emer (
protezione civile, con le quali affrontare un montante flusso immigratorio.

Tra i provvedimenti legislativi successivamente intervenuti, puo ricordaetieto-legge n. 93
del 2013(convertito dalla legge n. 119), il quale (all'articolosti) contrasto alla violenza
genere ha introdotto nel Testo unico l'articolebl® Questo prevede il rilascio del permessc
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soggiorno per motivi umanitari alle vittime straniere di atti di violenza in ambito domestic
finalita del permesso di soggiorno € consentire alla vittima straniera di sottrarsi alla violer,
O il decretolegge n.146 del 2013 convertito dalla legge n. 10 del 2014), recante misure ur
in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione controllata della popolz
carceraria.
Esso introduce anche alcune disposizioni in materia dietiatento degli immigrati. I
particolare, incide sulla disciplina dell'espulsione come misura alternativa alla detel
ampliando il campo di possibile applicazione della misura e prevedendelooezazione dell¢
procedure di identificazion@rticolo 6).
Inoltre, tra le varie funzioni attribuite al néstituito (dall'articolo 7)Garante nazionale dei dirit
delle persone detenute o private della liberta persosaie previste verifiche in relazione
trattenimento dello straniero nei Centri dientificazione ed espulsione, alle modalita
trattamento, al loro funzionamento, all'attivita di prima assistenza e soccorso.

Il decreto legislativo n. 24 del 201ha dato recepimento alla direttiva 2011/36/UE concern
la prevenzione e la repressiatla tratta di esseri umani e la protezione delle vittime.
Il decretolegge n. 119 del 2014convertito dalla legge n. 146) ha previsto la riduzione d
obiettivi del Patto di stabilita interno per i i Comuni interessati da flussi migratori.
Ed ha deato disposizioni nella specifica materia della protezione internazionale. A tal fing
ad un incremento delle risorse, ha elevato il numero dedleandssioni territorialiper il
riconoscimento della protezione internazioriatthe passano da diecvanti- e previsto il loro
insediamento presso le prefetture, le quali forniscono il necessario supporto organiz:
logistico; ed ha elevato a trenta il numero delle sezioni composte da membri supplenti,
introducendo misure per incrementaraeélerita nelle decisioni.

In materia di protezione internazionale,lémge n. 154 del 2014articolo 7) recadelega al
Governo (con termine di suo eserciz0 luglio 2019 per I'adozione di un Testo unico de
disposizioni di attuazione della normatidell'Unione europea.

La legge n. 190 del 2014legge di stabilita 2015) ha incrementato risorse del Fondo
richiedenti asilo, ed ha previsto che i minori stranieri non accompagnati accedano ai s¢
accoglienza finanziati dal Fondo per l'asilanche se non abbiano presentato domanc
riconoscimento dellstatusdi rifugiato (articolo 1, comma 18183).

Menzione a sé va riservata alkkagge n. 67 del 2014a quale e venuta a dispoiremateria di
pene detentive non carcerarie e di sospere del procedimento con messa alla prova €
confronti degli irreperibili.

Rilevante in essa € la previsioneecata all'articolo 2, comma 3, lettdrg di una delega (il cu
termine di esercizio € di diciotto mesi) al Governo per la riforma dedraa sanzionatorio d
reati.

Tra i principi e criteri direttivi per l'esercizio della delega, figuedbrnbgazione del reato ¢
ingresso e soggiorno illegaleon sua trasformazione in illecito amministrativo (com'era p
della legge n. 94 del 2009 buale, si e ricordato, introdusse l'articolekl®nel Testo unico
recante una nuova fattispecie di reato di ingresso e soggiorno illegale, punito
contravvenzione con I'ammenda da 5.000 a 10.000 euro, attribuito alla competenza del g
pace.

Il principio di delega prevede che conservino rilievo penale le condotte di violazior
provvedimenti amministrativi adottati in materia, vale a dire dei provvedimenti di espulsio
adottati. Pertanto dovra restare penalmente rilevante il resmrén violazione di uf
provvedimento di espulsione.

Per i reati trasformati in illeciti amministrativi (dunque anche per l'ingresso e soggiorno ill
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il Governo dovra prevedere sanzioni adeguate e proporzionate alla gravita della vio
all'eventiale reiterazione dell'illecito, all'opera svolta dall'agente per I'eliminazione o attenu
delle sue conseguenze, nonché alla personalita dello stesso e alle sue condizioni econ
comunque sanzioni pecuniarie comprese tra 5.000 e 50.000 emchéneventuali sanziol
amministrative accessorie consistenti nella sospensione di facolta e diritti deriva
provvedimenti dell'amministrazione; dovra consentire la rateizzazione ma anche il pagan
misura ridotta.

Vale ricordare che fino a quamahon sia emanato ed entri in vigore decreto legislativo re(
siffatta disciplina, permane la normativa vigente dunque, la configurazione dell'ingress
soggiorno illegale quale reato. La depenalizzazione e infatti mero principio di delegatatel
della legge n. 67; e circa l'ingresso e soggiorno illegale, essi non sono ricompresi dai
legislativi (n. 7 e n. 8, del 2016) attuativi della depenalizzazione prevista dalla legge ric
('articolo 1, comma 4 del decreto legislativo nspressamente esclude dalla depenalizzaz
previstavi i reati di cui al Testo unico dell'immigrazione). Né la giurisprudenza comunitari
riferimento alle sentenze della Corte di giustizia dell'Unione europea: 6 dicembre 201
Sagor, G430/11; 21marzo 2013, caso Mbaye-%22/11) ha colpito il reato di immigrazior
illegale, di contro ribadendo I'orientamento secondo il quale la cd. 'direttiva rimpatri' non v
uno Stato membro di qualificare il soggiorno irregolare quale reato e punirkaocaioni penali
La sentenza della Corte di giustizia sopra per prima richiamata, se non ha obiettato contr
di immigrazione illegale, ha contestato alcune modalita di sua sanzione, ravv
l'incompatibilita con la direttiva 2008/115/CE (cdredtiva rimpatri) di alcune disposizioni d
decretelegge n. 89 del 2011 di suo recepimento.

La prima misura contestata risiede nella previsione, contenuta nella disciplina sulla com|
penale del giudice di pace, che la pena pecuniaria non esgguiteolvibilita del condannato

converta, a richiesta del condannato, in lavoro sostitutivo da svolgere per un periodo non

ad un mese e non superiore a sei mesi. Se il condannato non richiede di svolgere

sostitutivo oppure si sotteaad esso, si applica I'obbligo di permanenza domiciliare al massi
45 giorni (articolo 55 del decreto legislativo n. 274 del 2000).

Secondo la Corte di giustizia, la previsione dell'obbligo della permanenza domiciliare ag
allo straniero irregare contraddice il principio della direttiva secondo il quale l'allontanam
deve essere adempiuto con la massima celerita.

E vero che il giudice pud sostituire la pena dell'ammenda con I'espulsione per un perig
inferiore a cinque anni (articolts, comma 1, del Testo unico). Ma in questo caso l'espulsi
immediata(ivi, comma 2). E qui interviene la seconda censura della Corte di giustizia, se
cui si la facolta di sostituire I'ammenda con I'espulsione non € di per sé vietata daliea'c
rimpatri’, tuttavia I'espulsione immediata (ossia senza la concessione di un periodo di te
la partenza volontaria) pud essere disposta esclusivamente in presenza di stringenti ¢
(quali il pericolo di fuga ecc.). E "qualsiasi valutazialgiguardo deve fondarsi su un esa
individuale della fattispecie in cui & coinvolto linteressato": quindi non pud appl
automaticamente allo straniero per il solo fatto di essere in posizione irregolare e condan
il reato di immigrazionelandestina.

Per ottemperare a siffatta pronuncia del giudice comunitario, & intervenuto l'articolol8gtg!
n. 161 del 2014

Di questo, va altresi ricordata la disposizione che riduce a 90 giorni il penadsimo di
trattenimento dello straniero neentri di identificazione ed espulsione (CIE).

A tal fine, ha modificato l'articolo 14, comma 5 del Testo unico.

Quella disposizione, nel testo previgermievedeva che la convalida da parte del giudice ¢
decisione di trattenimento comportasse perananenza nel CI&i 30 giorni Nel caso in cui talg
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periodo non fosse stato sufficiente all'identificazione dell'interessato o all'acquisizio
documenti necessari per il rimpatrio, il giudice poteva disporre una proroga del trattenime
altri 30giorni, ulteriormente prorogabili dietro richiesta del questore, una prima vd@taglorni

e poi di altri60 giorni, fino ad un massimo di80 giorni.

Solo in alcuni casi specifici (ossia quando non fosse stato possibile procedere all'allontat
a causa della mancata cooperazione del Paese terzo interessato al rimpatrio del cittag
ritardi nell'ottenimento della necessaria documentazione dai Paesi terzi) il questore
chiedere ulteriormente al giudice di pace la proroga del tratteroprdvolta in volta, per periog
non superiori a 60 giorni, fino ad un termine massimo di ultet®mesi.

Tale scansione temporale, calibrata dal dedegige n. 89 del 20141di per sé compatibile co
la normativa comunitariédirettiva 2008/115/CEgd. 'direttiva rimpatri’, articolo 15, par. 5 e-6
e stata modificata dalla legge n. 161 del 2014,sep@primendo la possibilita della ulterio
proroga di 12 mespltre ai 180 giorni, sia riducendo il termine massimo di 180 giorni alla

(90 giorn).

Qualora lo straniero sia stato gia trattenutoarcereper un periodo pari a 90 giorni (ossia per|
tempo corrispondente a quello divenuto massimo di trattenimento nei CIE), puo essere tr
in un Centro per un periodo massimo di 30 giorni.

Il sistema di accoglienza € stato in parte ridisegnatdedaéto legislativo n. 142 del 201 nteso
al recepimento di due direttive dell'Unione europemateria di protezione internazionale (la
32 e la n. 33, del 2013: rispettivamente direttivacpdure' e direttiva ‘accoglienza’, nel less
dell'Unione).
In ampia misura- riguardo alle strutture tale disciplina muove sulla falsariga del "Pig
nazionale per fronteggiare il flusso straordinario di stranieri extracomunitari” (definito con
tra Stato, Regioni ed enti locali del 10 luglio 2014), inserendo la previsioheldiémporane
appositamente destinati ad accoglienza straordinaria (in caso di saturazione delle

ordinarie, a seguito di flussi ravvicinati € numerosi).

Inoltre il decreto legislativo n. 142 reca disposizioni su profili quali: I'accoglienza delle pe
vulnerabili, primi fra tutti i minori, specie se non accompagnati; le procedure di esam
domande di protezione internazionale; la durata dell'accoglieeita pendenza di ricors
giurisdizionale; il trattenimento del richiedente.
Riguardo al trattenimento, i casi di sua applicabilita sono determinati dall'articolo 6: di qu
commi 2 e 3 delineano una applicazione del trattenimento che si direblesieetlle, piu estes
rispetto a quanto innanzi previsto dall'articolo 21 del decreto legislativo n. 25 del 2008
disposizioni dell'articolo 6 disciplinano, del trattenimento, la procedura di convalida e i ter
Il decreto legislativo n. 142 deD25 dispone altresi, tra le sue molteplici previsioni, in mater
allontanamento ingiustificato da parte dello straniero dalla struttura di accoglienza (pos|
migranti ospitati in strutture di prima accoglienza o in strutture temporanee allesitigazioni
di emergenza non possono allontanarsene, pena la decadenza dalle condizioni di ac
disciplinate dalla normativa) (articolo 13).

Ancora, il medesimo decreto legislativo n. 142 del 2015 reca disposizioni in mate
accoglienza e dsuo sistema sul territorio, designato con l'acronimo SPRAR (Sisten
protezione per i richiedenti asilo e i rifugiati), il quale si basa sulla rete di enti locali ¢
aderiscono (fu istituzionalizzato dalla legge n. 189 del 2002).
Si tratta della 'semda accoglienza' (laddove la 'prima accoglienza' € assicurata nelle strut
cui dovrebbero confluire i cittadini di Paesi terzi gia registrati e sottoposti alle procedure d
segnalamento, per consentire loro la formalizzazione della domandarotkzipne
internazionale; i centri di ‘prima accoglienza’ possono essere gestiti da enti locali,
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associati, unioni o consorzi di Comuni, enti pubblici o enti privati che operano nel s

del | 6assi stenza dei richieedenti dasil lbasas
La 'seconda accoglienza' fa capo soprattutto allo SPRAR, che ha il suo referente nel M
del |l 6i nterno che dirama periodicamente

autorita locali (la rete SPRAR basa su domande di contributo da parte degli enti locali
realizzazione dei progetti), i quali vi partecipano presentando progetti di accoglienza (s
criteri stabiliti da un decreto del medesimo ministero).

La legge n. 45 del 2016ha istituib una Giornata nazionale della memoria delle vittir
dell'immigrazione

E il 3 ottobre, giorno in cui (nel 2013) si ebbe un tragico naufragio di migranti a pochi chil
dalle coste dell'isola di Lampedusa, con 366 vittime.

Tra le disposizioni poi giue, puo ricordarsi I'articolo 12 ddécretolegge n. 193 del 201 ®ltre
che per l'incremento per il 2016 delle risorse per i centri di trattenimento e di accoglier
stranieri nonché per i Comuni che accolgano i richiedenti protezione internazendle,per g
previsione (comma -Bis) volta ad accordar@riorita ai Comuni che accolgano richiede
protezione internazional& sede di distribuzione deglpazi finanziarceduti dalle Regioni d
appartenenza (attraverso una modifica in tal sensartieblo 1, comma 729, della legge n. 2
del 2015).

L'articolo 1, comma 630 dellegge n. 232 del 201@egge di bilancio 2017) ha introdotto
facolta di destinare una parte delle risorse (nel limite massimo di 280 milioni di euro) relg
progranmi operativi cofinanziati dai fondi strutturali e di investimento europei per il pe
20142020, alle attivita di trattenimento, accoglienza, inclusione e integrazione degli immi

Il decretolegge n. 13 del 2012 venuto ad incideréma non esclivamente) sugli istitut
processuali- onde fronteggiare le difficolta di smaltimento delle domande di protez
internazionale.

Esso ha previsto: l'istituzione delle sezioni specializzate in materia di immigrazione, pro

internazionale e libera ticol azi one dei cittadini d
semplificazione delle procedure innanzi alle Commissioni territoriali (anche mercé un mg
utilizzo della videoregistrazione) e de

provvedimenti di diniego della protezione internazionale (con previsiongtaebmeraledi cui
agli articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile)partecipazione dei richieder
protezione internazionale ad attivita di utilita sociale; migueer | 6accel er az
di identificazione e per la definizione della posizione giuridica dei cittadini di Paes
appartenent.i all 6Uni one europea nonch®
di migranti; disposizionigent i per assicurare | 0effett
centri di permanenza per i rimpatri.

Per maggiori approfondimenti, si rinvia al dossier del Servizio Studi della Camera dei dep
558 della XVII legislatura sul testo del dig® di legge conversione (A.C. n. 4394) inf
approvato senza ulteriore modificazione e divenuto legge.

Infine, lalegge n. 47 del 201fa posto Disposizioni in materia di misure di protezione dei mir|
stranieri non accompagnatiEsse si applicanein accordo con i principi fondamentali de
Convenzione dell e Nazioni Uni t ealsufimidmao i
non accompagnatoo ovvero il mi norenne n
per qualsiasi caa nel territorio dello Stato o che € altrimenti sottoposto alla giurisdizione itg
privo di assistenza e di rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti per lui legz
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responsabili.
Tra le principali misure introdotte, il testo (compmsti 22 articoli) disciplina le procedure p
| 6accertamento dell det”™ e per | 6identif

tribunali per i minorenni; integra il sistema di prima accoglienza dedicato esclusivamg
minori con qudb SPRAR; istituisce un Sistema informativo nazionale, dove confluis
“cartella sociale" del minore.

Puo infine ricordarsi come l'articolo 1, comma 1122, let¢dellalegge n. 205 del 201{#egge
di bilancio 2018) rechi uno stanziamento (di 500.800b per il 2018; di 1,5 milioni per ciascu
degli anni 2019 e 2020) per l'avvio sperimentale di un Piano nazionale per la realizzaz
interventi di ritorno volontario assistito.
La disciplina del ritorno volontario assistito & posta dall'articbdbter del Testo unicg
dell'immigrazione (articolo introdottovi dal decrdemge n. 89 del 2011).
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IL RILASCIO DEI PERMESSI DI SOGGIORNO PER MOTIVI UMANITARI IN
FRANCIA GERMANIA, REGNO UNITO E SPAGNA

Francia

L6or di name non oontémpla m tneasdemassimaa concessione del permesso
soggiorno per ragioni umanitarie

Tut t aviLa3l314 deleCode de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d
(CESEDA) preveden via eccezionaleil rilascio di una carta della durata di un anno, che
assumere laformadiumaar t a di soggiorno tempo r(carneedq
S®jour temporaire )odiunac aprrtiav ®ei esto gfgainoirlnig
0O tempolcaneeode s®f our fdAsal ar)jperecompravatéagionig
umanitarie o motivi eccezionalilegati a profili inerenti, rispettivamente, alla vita privats
familiare (anzianita di soggiorno in Francia, legami privati e familiari, banubie frequentan
la scuola francese) o al lavoro (anzianita di soggiorno e di lavoro in Francia). La carta pu
inoltre rilasciata nel caso in cui il richiedente dimostri di aver reso importanti serviz
collettivita nei settori culturali, sptivi, associativi, civici o economici. Il titolo non vien
concesso qualora il richiedente rappr esé
in una situazione di poligamia.

La valutazione del caso € comungue sottoposta alla discrezodeliprefetto. Se si risiede
piu di 10 anni in Francia, il prefetto deve in ogni caso sentire il parere della commissior
permessi di soggiorno (arft. 3121 CESEDA). In questo caso, al fine di essere auditi ¢

Commi ssione viene inviata una convoc argl.
3122 CESEDA). In tale convocazione si viendormati del diritto di essere assistiti da
avvocato o da wuna persona di propria fi
I nterprete, beneficiando event ual me nade
juridictionnelle).

Durante | 6audi zione ~ possibile illustra
anche il diritto di chiedere | 6audi zi on
Il prefeto puod, peraltro, decidere di respingere la domanda anche nel caso la comn
fornisca un parere favorevole. Tale par
nell 6intervall o di tempo i nt erdomandae ladeeisiof
sul | a st e ausodzzazione moywseria.u n 0

Eccettuata la tipologia di permesso appena illustrata, le due principali forme di proteziot
ri fugiat. previste i nasileF coastittionael e rdella pragention
subsidiaire

Hdiritt éricdndszista ih Fvancia come diritto di rilievo costituzionale.L 6 a r t
Preambolo dlla Costituzione del 27 ottobre 1944Ii rinvia la vigentéostituzione del 4 ottobr
1958 st abi | i stouehomne pdrseéduté en raisan leesonfaeiofaveur de la liberts
a droit d'asile sur les territoires de la Républiguko stesso Consiglio costituzionale, nella ¢
Decisione n. 93825 DCd e | 13 agosto 1993, ha ribadi
valore <costituzionaleo in base al guaé

autorizzato a soggiornare sul territorio fino a quando non ottenga una risposta alla sua ri

1 Ulteriori dettagli sulla concessione del permesso di soggiorno per motivi umanitari sono contenuti nella

schedQu 6-eset que | 6admi ssion au s ®jf o wel?(2%4otiobre 2017 )tsul f
portaleservicepublic.fr.
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ldroit, dobhsréeeche diritto da t ut e lCanvenziand
di Ginevra sullo statuto dei rifugiatel 28 luglio 1951, e disciplinato nello specifico dg
disposizioni contenute nel Libro VII del CESEDA (aki#11-1 e ss.).
La seconda tutela prevista per coloro che non si trovano nelle condizioni di poter otteng
statusdirii gi at o,  qu el |peotezioagspssickasid n (tLaild CESEDA),
che puo essere richiesta qualora la persona dinlogsschio di subire un danno grave se
tornasse nel suo paese di originePer danno grave si intende: la condanna a mot
all 6esecuzi one; | aattamentotinumagno; la mirzatcia grave € individy
alla vita derivante dalla violenza indiscriminata in situazione di conflitto armato inte
internazionale.

La protezione sussidiaria non puo essere accordata se esiste motivo di credere: a) ctéoi
abbia commesso un crimine contro | a pac
b) che si sia macchiato di un reato grave previsto dal codice penale; c) che abbia mess
azioni contrarie agli scopi e ai principi della Nazioni @nitl) che la sua attivita sul territor
francese costituisca una grave minacci a

dello Stato (artL. 7122 CESEDA).

Loorgano competente per il ril asci o oteriene
s u s s i d Ufficio iframcese dilpitezione dei rifugiati e degli apolidi(Office francais de
protection des réfugiés et apatride©FPRA. Si tratta di un ente pubblico, incardinato press
Ministeo del | 61 nt er no, ma dotato di alu i22blre 9y
CESEDA).

Germania

La legge base del 2004

La Leggein materia di soggiorno, lavoro e integrazione degli stranieri nel territorio feg
(Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Aestamm
Bundesgebiet AufenthaltsgesetAufenthG? del 30 luglio 2004, da ultimo modificata nel lug
2018, che costituisce larincipale base giuridica in materia di ingresso, allontanamento ¢
soggiorno di cittadini stranieri in Germania, € applicabileanche ai rifugiati e ai richieden
asilo nella misura in cui la normativa sul procedimento di asilo non preveda norme spdc
60 AufenthGstabilisce, peraltro, il divietoi @spulsione o di allontanamento dei richiedenti a
e dei rifugiati cui sia stato riconosciuto il diritto al soggiorno.

L Aufenthaltsgesefrevede, accanto altpiattro forme di protezione - diritto di asilo, status d
rifugiato, protezione sussidiatjadivieto di espulsiorfe-c he v e n g o n o Ufficiog

21n rete e disponibile un@aduzione in lingua inglesa cura del Ministero federale della giustizia éade
protezione dei consumatori, aggiornata al 30 ottobre 2017.

8 Uno straniero in cerca di protezione, che non soddisfa i requisiti per il riconoscimento di avente diritto

all édasilo o di r préterigne aussidiaria(subsidiarer tStheyngeando sussstono
fondati motivi di ritenere che nel suo Paese di origine sia minacciato da un grave(8lanrmmmmma 1

AsylGeset¥| egge sull dasilo)e Pérmpgoavei daerno tbesertenmdon
la tortura o un trattamento disumano o degradante, una punizione o una minaccia individuale della vita o

del l 6dincolumit”™ della persona a seguito rihad | a
interno o internazionale. Allo straniero cui € riconosciuta la protezione sussidiaria € conqessnagso

Vviol e

di soggiorno di un anno, prorogabile didueanni che | o autorizza a svolgere

retribuita.

4In caso di respingimentoedl | a domanda doéasilo e della richiesta
federale per | 86i mmigrazione e i r i Abacpiebangsverbgte r i f i ca

ai sensi dei commi 5 o 7 del § @ufenthG Questatutela nazionaled a | | 0 e sipiuduanio mane
regolata dalla direttiva europea 2011/95/UK applica esclusivamente in caso di pericoli che minaccino
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federale per | 01 mrBugesant firavigetioe und FlichtlimgeeAMFa
diversi altri titoli di soggiorno a tempo determinato riconducibili a ragioni di tipo umanitari
| permessi di soggiorno per motivi umanitari a tempo determinato

Alle supreme autorita ddiandere a | Mi ni stero federale
riconoscere agli stranieri in cerca di protezione uno status temporaneo che presci
riconoscimento del diritto di asilo. E inoltre previsto chelgorita per gli stranieri, nei casi gra
e nell ambito della regolarizzazione di
Germania, possano concedere permessi di soggidrnoarattere umanitario a tempo
determinato. La disciplina in materi@a contenuta nel capitolo 2, sezione &8 (2226),
d e Aufeidthaltsgesetzulr i cat a fASoggi orno per mot i vi
politicio, e riguarda, in particolare,

- ammi ssi one Adfadhrhedbagssdera Ausland ad uno straniero puo esse
rilasciato, ai sensi ddl 22 AufenthaltG primo periodo un permesso di soggiorno g
ragioni di diritto internazionale o per urgenti motivi umanitari. Secondo la giurisprug
i ntervenuta i n mat er i astramierd dewe saggiarnara anc
all 6estero; |l a concessione del per me
concreti e deve rimanere limitata a situazioni eccezionali; lo straniero deve trovars
condizione particolare che richieda assariamente un intervento e che giustifichi la
ammissione rispetto ad altri stranieri che versano in situazioni paragonabili; lo st

deve inoltre fare affidamento sull 6a
con esso; datelecirost an z e, deve ritenersi i nd
Germania; il soggiorno  consentito |

- ammissione per motivi umanitari da parte della Federazione e d¢iéander. ai sensi
del 8 23, comma JAufenthGla suprema autorita di uband per ragioni di diritto
internazionale o motivi umanitari oppure per la salvaguardia di interessi politici
Repubblica federale tedesqauo disporre che agli stranieri provenienti da determ
Stati 0 a determinati gruppi di stranieri venga rilasciato un permesso di so§gidendre
il sopra citato 8§ 22 AufenthG riguarda singoli individui, il 8 23 commautenthGsi
applica solo amippi di persone. In entrambi i casi, i requisiti per il rilascio del perm
di soggiorno sono sostanzialmente corrispondenti. Una differenza consiste nel fatt
persone alle quali pud essere concesso il permesso ai sensi del § 23 cAnrfieratHG
possono gia trovarsi in Germania,

- resettlement(Neuansiedlung von Schutzsuchendeainsediamento o trasferimento
strani er i i n cerca di pr ot e z iAafenth( :

- permesso di soggiorno per i casi grafHartefalle): in base a§ 23aAufenthG Lande

lo straniero richiedente nel paese in cui deve essere espulso. Un ulteriore divieto di espulsione, ai sensi del

§ 60, comma 7 AufenthG, pud verificarsi quando una malattia in corso rischierebbe di peggiorare
notevol mente con il ritorno nel paese dbéorigine. L6«
connessi con | 6abbandond esxé mpgico rli diomdc @apd eidter ad ie, v ic.
malattia. Allo straniero, nei cui confronti & stato accertato un divieto di espulsione, deve essere rilasciato

un permesso di soggiorno per almeno un anno (8 26, comma 1 AufenthG). Tale permesso, & 2&se al

comma 3 AufenthG, non =~ <concesso se  possibile e r;
viola ripetutamente o gravemente i corrispondenti obblighi di cooperazione o se vi sono motivi per

supporre: che egli abbia commesso un crémgontro la pace, un crimine di guerra o un crimine contro

| 6umanit”™; che abbia commesso un reato di notevol e i
agli obiettivi e ai principi delle Nazioni Unite; o infine che rappresenti un pericadgocomunita o un

rischio per la sicurezza della Repubblica federale.

5 Per gli stessi motivi, il 60a, comma AufenthGpr evede <che | dautorit” supr e
sospenderd 6 e s p uilusoistoaniexo pere mesi Per periodi maggiori di sei mesi trova applicazione

il sopra citato § 23, commaAufenthG
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possono istituire con decreto uGammissione per i casi graviHartefallkommissin),
che puo rivolgere alla suprema autoritaldmhd determinateichieste o proposte relatiy
a casi singoli di particolare rilevanza umanitaria L 6 a u t Landipuo “quindi
decidere di concedere ad uno straniero il permesso di soggiorno anche se n
soddisfatte le condizioni generali richieste. Ulteriori estitsu cui pud basarsi

riconoscimento di un fAcaso graveo sof
e sociale e le vicissitudini personali dello straniero. La c.d. norma relativa ai cas
presuppone comunque che lo straniero risiedzeirmania, che abbia il dovere di lasci
il paese non appena cio diventi possibile e non abbia commesso reati. Col tem
state istituite Commissioni per i casi gravi in tuttéinder,

protezione temporanegavorubergehender Schujzconcessa ai serdel 8 24AufenthG
in attuazione dell®irettiva 2001/55/CEdel 20 luglio 2001, dle norme minime per I
concessione della protezione temporanea in caso di afflusso massiccio di sfollati
promozione dell'equilibrio degli sforzi tra gli Stati membri che ricevono gli sfollg
subiscono le conseguenze dell'accoglienza degliistess

permesso di soggiorno ai sensi d@ 25, comma 4AufenthG: ad uno straniero no
ancora soggetto all 6obbligo esecutiywv
permesso dsoggiorno temporaneo, fintanto che urgenti motivi umanitari o persg
oppure interessi pubblici rilevanti rendano provvisoriamente necessaria la sua p
nel territorio federale. A differenza del § 2BfenthG questa disposizione e applicabil
stranieri che gia risiedano in Germania. Urgenti motivi umanitari e personali
considerati un trattamento medico necessario e non procrastinabile, la cura e assi

familiar.i gravemente mal at. o | 6i mmo
professionale Il permesso di soggiorno pud anche essere prorogato qualora, a
determinate circostanze afferent.i al

risultasse di particolare gravita per lo straniero;

permesso di soggiorno ai sendel § 25, comma 4aAufenthG: ad uno straniero che s
vittima di un reato punibile ai sensi dei 88 2Z323a del Codice penalStfafgesetzbuch
StGB) - traffico di esseri umaniprostituzione forzata, sfruttamento dei lavorat
sfruttamento con ricorso alla privazione della liberté concesso un permesso
soggiorno a tempo determinato, se la sua presenza nel territorio federale sia
opportuna dalla procura o dal wifiale penale ai fini del processo relativo a tale re
poich® senza | e sue informazioni ri sy
deve pertanto aver interrotto qualsiasi contatto con le persone accusate di aver cg
il reato e dee essersi dichiarato disponibile a testimoniare. Il permesso di soggiorr
essere prorogato dopo la conclusione del processo, qualora motivi umanitari o pg
oppure interessi pubblici rendano necessaria la presenza dello straniero nel
federale. Sussistono ragioni umanitarie, ad esempio, se lo straniero interessato ng
mezzi di sostentamento nel Paese di origine o se si ritiene che possa subire s\
esclusioni o ritorsioni a causa della sua collaborazione nel procedimente; pena
stato di tolleranza Ouldung) di lungo periodo e non attribuibile allo straniero: allo
straniero obbligato a lasciare la Germania, ma al quale sia impossibile giuridican
oggettivamente il rientro nel Paese di origine e non sia prevedibile mel flvenir meno
di tali impedimenti alla partenza, viene accordato uno speciale permesso di re
ovwero una sortad oggi or no (8§ 2a5,ocomma BAafenth@. Il permesso d

soggiorno va rilasciato se beteemessdwlia
se lo straniero non sia impedito a partire per sua colpa. In particolare, € imputa
straniero |l a resa di false informazi
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il mancato soddisfacimento dei requisiti voligionevolmente a rimuovere gli ostac|

alla partenza. I n capo ad uno stran
continua infatti a sussistere | o6obbl
speciale di residenza vieper or ogat o per parecchi an
all 6espul sione, il permesso i mmedi ¢
Una sorta di sanatoria per gl stran

piu di ottoanni (sei per le famiglie con minori) & stata prevista @&bb AufenthG
introdotto dalla legge del 27 luglio 2015 sulla ridefinizione del diritto di permane
della cessazite del soggiornoGesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts ung
Aufenthaltsbeendiguigche ha concesso loro un permesso di soggiorno (rinieydb
2 anni, a condizione che conoscano sufficientemente la lingua tedesca e siano in
provvedere al proprio sostentamentog b0a, comma 2ufenthGs t a b i | ialtrag
che un permesso di soggiorno Atoll er
urgenti umanitari o personali o rilevanti interessi pubblici rendano ulteriorn
necessaria la sua presenza temporanea nel territorio federale.
Per quanto concee, infine, ladurata del permesso di soggiornca tempo determinato
(rinnovabile), il § 26 AufenthGdispone che in linea generale é3danni, cosi come per g
stranieriaventidirt t o al | 6asil o o che abbiano ott
(1 anno) &, ad esempio, previsto nei casi in cui lo straniero sia vittima di un reato pettal
commi 4a e 4MAufenthG. Dopo la conclusione del processo penale, per motivi umanit
personali oppure per interessi pubblici che rendono necessaria la presenza dello stra
territorio federale, puo essere concesso un permesso di soggiatne dnni prorogabile. L
stessa norma dispone anche che in singoli casi giustificati € ammessa una validita piu |
titolo di soggiorno.

Regno Unito
Il trattamento degli stranieri richiedenti asilo e il riconoscimento della condizione di rify
sono disciplinati dalla legislazione del Regno Unito in attuazione della Convenzione di G
del 1951 sullo statuto dei rifugiati (e del successivo Protocollo del 1967). | principal
normativi di riferimento in materia sono costituiti dddtionality, Immigration and Asylum A
2002  dAaylurh &nd Immigration Appeals Act 1993ntre, nella normativa secondadalle
Refugee and Person in Need of International Protection (Qualification) Regulation® 212016
Immigration Ruls, costantemente aggiornate.

Le Immigration Rulesin particolare, dispongono (par. 34) che la domanda dello strg
richiedente asilo possa essere accolta a condizione del riconoscimento della sua q
rifugiato (sulla base dei requisiti stahilitalla Convenzione del 1951), e qualora non sussis
ragionevoli motivi di ritenere che il suo ingresso nel territorio nazionale rappresenti un p
per la sicurezza del Regno Unito, valutate anche le condanne penali eventualmente gia
dal soggetto per gravi reati.

Il noltre, in sede di esame della richiest
all 6ordine di espul sione da eseguirsi
permesso di soggiorno) possa cont@ia, in violazione della Convenzione di Ginevra, il rito
del soggetto in un paese in cui la sua vita o la sua liberta sarebbero messe a rischio per
discriminazione su base razziale, religiosa, di nazionalita oppure relative alle opin
al bappartenenza a gruppi soci al.i parti cgd
In casi determinati pud essere concessa allo stranieqorol@zione umanitaria (HP -
humanitarian protection introdotta nel 2003 e disciplinata ddlihemigration Rulesparr. 339C€
339N), qualora nel paese a@iigine la sua vita o incolumita corrano rischi gravi e concreti
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motivi non contemplati dalla Convenzione, e lo Stato di accoglienza non possa offrire pro
su tale base.
Le motivazioni ricorrenti per la concessione della protezione umanitaria goelle tipizzate
dagli art. 2 e 3 della Carta EDU e costituite, in particolare:
- dalla condanna alla pena capitale irrogata nei confronti dello straniero nel sug
di provenienza o del rischio di uccisionenfawful killing), in violazione deHiritto
alla vita;
- dal rischio ditrattamenti disumani e degradanti, ancorché non integrino
fattispecie della persecuzione prevista dalla Convenzione del 1951;
- dalle condizioni di detenzione, rilevanti quando la sproporzione della pena o il 1
carcerario straducano in trattamenti disumani;
- dalla situazione driolenzageneralizzata o indiscriminata;
- dallegravi condizioni umanitarie in cui versi il paese di origine.
Per contro, la protezione umanitaria € generalmestdusain relazione a motivi riferitialle
condizioni di salute del richiedente. Come confermato anche dalla Corte EDU in a
pronunce, la protezione in via sussidiaria presuppone, infatti, la sussistenza di un pericol
richiedente sia esposto in conseguenza della condotta diam hon essendo sufficiente pe
riconoscimento di questa tutela la situazione di vulnerabilita determinata da una pato
combinazione con la generica aggravante che per il relativo decorso e costituita dal ritorn
cura nel paese di orige. La protezione umanitaria € altresi esclusa nei casi in cui
ragionevole motivo di ritenere che il richiedente abbia in precedsmemesso o istigato grav
crimini , ovvero che la sua presenza nel Regno Unito possa costituire un pericolo eelzza
e | 6ordine pubblico (con riferimento, g
estremismo ideologic)
Sotto il profilo deglieffetti, si constatano diversmalogietra il riconoscimento dello status
rifugiato e la concessione tkeprotezione umanitaria: in entrambi i casi, infatti, viene rilasg
un titolo che abilita il beneficiario a soggiornare nel Regno Unito per un periodo iniziale di
anni, potendo instaurare un rapporto di lavoro e avendo accesso alle prestamtincempres
I sussidi specificamente previsti per i rifugiatefugee integration loans Alla scadenzg
quinquennale, il titolare del permesso pud presentare richiesta di rinnovo, ottg
eventualmente un permesso di soggiorno a tempo indetermindtdirfite leave to remajn
qualora sia rilevata la sussistenza attuale delle esigenze di tutela.
Inoltre, lo status di rifugiato e la protezione umanitaria possono in pari modo abilitas:lerst
che ne abbia titolo ad esercitare il dirittwiabngiungimento familiare con il coniuge (o partnel
e i figli minori di eta, avvalendosi di specifiche regole che, previste per i rifugiati,
tendenzialmente meno restrittive ddlemigration rdesdi applicazione generdle
Per altro verso, allo straniero che non
essere rilasciati, su base discrezionale ed eccezionalrpenmggssi di soggiorno temporanei
nella forma rispettivamente ldéiscretionary leave delleave to remain
Mentre illeave to remairflimited oppureindefinite a seconda che sia temporaneo oppure a t¢
indeterminatQ) e il risultato della concessione di un visto di ingresso nel Regno Unito ¢
secondo le ordina procedure, nel caso diikcretionary leavéDL), il permesso é rilasciato
per una durata generalmente non superiore ai 30 m&dla base di una valutazione de

6 Si veda la nota esplicativa dello Home Offieimaitarian protection7 marzo 2017.

" Sulla disciplina del ricongiungimento familiare dei rifugiati e sulle relative questioni applicative & utile la
nota di cumentazione curata dalla House of Commons Libirg, UK's refugee family reunion rules:
striking the right balanceth. 7511, 1 marzo 2018).
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condizione individuale del soggetto interessato, specie in relazione al suo stdtaedi
llrilasciodelDL i n t al e i pot erscompassidnate/geotinbls pe o th O ¢
di altre ragioni correlate alla tutela della vita privata e familiaxet. 8 CEDUY. La definizione
d e motivi compassionevold e | 6 a pdptdle cdteria valatatieo in sede di rilascio ¢
DL sono state oggetto di undarticol at a
derivant. al Regno Unito dal ri spetto d
degradant(art. 3 CEDU), assegnando residuale rilevanza alla vita privata e familiare n¢
caso in cui la tutela del diritto corrispondente abbia rilievo nella valutazione compl
del | 0i n t-fisigardella persqna interessata e del trattamentosgarrecessafio

| pot esi ul t er i oDLisonp guelle doicermantidascondiziomesdtiavitu, di
lavoro forzato oppure detraffico di esseri umanidi cui la persona sia stata vittima ai sensi d
Convenzione del 2007 sulla lotta contadratta di esseri umani, avendo percio titolo a benefig
delle misure di tutela previste dellodern Slavery Act 201%na volta che tale condizione
stata accganiastmo dparldppoosst o al | 6i ndi vi HRMI Z
National Referral Mechanism

Il DL non € concesso in presenzaida richiesta di asilo presentata dalla persona interess
un altro Stato membro.

Una diversa e residuale fattispecie di permesso temporaneo di soggiorno, distinta dalla pr
umanitaria, € quella delestricted leave prevista per lo stranieroes uso dal |
riconoscimento dello status di rifugiato in ragione della sua precedente condotta criminos
espul sione comporterebbe tuttavia una Py

Spagna
Accanto alla protezione sussadr i a e al diritto dobéasil o,
u redtorizzazione di residenza temporanea per ragioni umanitarie(autorizacion de
residencia temporal por razones humanitajyias p r e ari. Xédael Redl ®écietd 557/201]
de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre d
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su aefanmley
Orgénica 2/2009
L6inizio della procedura dei tre i1istitu
parte dello straniero non comunitario o apolide che chiede protezione presso gli uffici con
(Ufficio asilo e rifugio; posti dfrontiera di entrata nel territorio spagnolo; uffici per gli strani
stazioni di polizia autorizzate; centri di detenzione per stranieri). Se la decisione é favore
aprono i tre canali di protezione internazionale: a) concessione di asiloizzagame
permanente); b) protezione sussidiaria (autorizzazione soggetta a revisione ogni cinque
autorizzazione di residenza temporanea per ragioni umanitarie.
Quest oultima autorizzazione pu, essere
- agli stranieri vittime dei reati aiui agli artt.311-315 511 primo comma &12(delitti
contro i diritti dei lavoratori ) del codice penale;
- agli strani eri vittime dei reat. i N
motivi razzisti, antisemiti o altra classe di discriminazioned i Cui al |
codice penale (ideologia, religione o credenze della vittima, etnia, razza o naz

8 Soto questo profilo il DL si & caratterizzato per la modifica (intervenuta nel 2003) della sua portata
applicativa iniziale, che comprendeva, nelle valutazioni finalizzate al rilascio del relativo permesso, i motivi
legati alla protezione della vita privata familiare del beneficiario: v. Home Officé\sylum policy
Instruction.Discretionary Leavel8 agosto @15, (pp. 4, 8).

9 Home Office, Asylum policy Instruction. Discretionary Lea\a., (p. 9).

10 Home Office, Restricted leave25 maggio 2018.
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appartenenza, sesso, orientamento o identita sessuale, ragioni di genere, N
disabilita);

- agli stranieri vitime dei reati pegtti violenti commessi in ambito familiare a
condizione che una sentenza definitiva abbia stabilito la condizione di vittima
reati;

- agli stranieri che dimostrino di avere umalattia sopravvenuta di carattere grave
che richiede assistenza sanitaria specializzatanon accessibile nel loro paese
origine, che se interrotta 0 non ricevuta comporta un grave rischio per la sq
addirittura per la vita stessa. Per dimostrare la necessita di una simile assis

richiestour apporto clinico rilasciato da
questo tipo di autorizzazione € limitato al tempo minimo necessario per compls
trattamento;

- agli stranieri in grado di provare che il loro trasferimento al paese di erm
provenienza, al fine di richiedere un visto adeguato, rappresemtarigolo per la
propria sicurezza o per quella della loro famiglia, e che soddisfano i requisiti
u radtorizzazione temporanea di resideazii residenza e lavoro.

Il richiedente deve trovarsi nelle seguer@ndizioni:

a.non essere cittadino di uno St at
europeo o della Svizzera, o familiare diadtini di questi paesi;

b. non avere precedenti penali in Spagna e nei precedenti paesi di reside
reati previsti dall éordinamento

c. non avere il divieto di ingresso in Spagna e non essere stato respint
spazio territoriale dei @i con cui la Spagna ha firmato un accordo in
Senso;

d. non trovarsi, a seconda del caso, entro il termine di impegno di non rito
Spagna che lo straniero ha assunto per il ritorno volontario nel proprio

di origine.
La risposta alla richiestdi autorizzazione temporanea deve essere fornita grtroesi Se la
ri sposta non perviene entro il termine
Léautori zzazi on eunannmAdeceziane dei minari sbtidposti p gattamé
medici, che possono prolungare | 6autor.i
i trattament o, [ titolari, al ter mi ng¢g
| autori zzazione di residenza o di resi
BUl teriori infor mazi o nAutorigasionaesidencintemporltper ciuadtahcias pagi n a
excepcionales por razones humanitadas s ul si t o del iytazioni sdicerezza satiald, | avor o
e nel | a Diferenties ceiatre &silo, proteccion subsidiaria y razones humanitariass u | sito

Parainmgrantes.info.
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IL RILASCI O DElI PERMESSI DI SOGGIORNO PER MOTIVI UMANITARI IN ALTRI
PAESI EUROPEI

Di seguito e svolta una brewanalisi comparata elaborata sulla base delle risposte ac
pervenute tramite il circuitoEuropean Centre for Parliamentary Research and Documen

(ECPRD)

Belgio
Base normativa 1) Lo du 15.12.1980 relative
et | 6®l oi gnement des ®t maelleggee nsodifieeapartla la tuel

septembre 2006 modifiant la loi du 15 décembre 1980 ;
Autorita competenti:

fTUfficio per | 6i mmi grazione

fDirezione Generale dell 6ufficio i mmig

TAgenzia per | 6accoglienza dei richied
Tali strutture sonoatto la responsabilita politicadele gr et ar i o di St at,c

€SS0 opera presso il ministero degli interni.

Sono presenti due istituti che consentono la possibilita di soggiornarelgio Ber ragion
umanitarie:

1.Visto concesso sbasi umanitariea col or o che risiedono

2. Permesso di soggiorn@oncesso su basi umanitarie
1) Il Visto umanitario viene concesso dalle ambasciate del Belgio a quegli stranieri ¢
avrebbero requisiti per immigrare secondo le normali procedure nel paese. Il visto uma
non ~ un diritto del mi grante ma una sc¢c
concessa normalmente a:

71 coloro che abbiano stretti legami con un cittadbelga o uno straniero legalmer
risiedente in Belgio;

7 coloro che siano tutori di un minore residente in Belgio o che avrebbe i requisiti per
ammesso legalmente nel paese;

1 ai minori stranieri non accompagnati che non possono chiedere il riogimgiento con
la famiglia.
Tale visto puo essere concesso anche a discrezione elef r et ar i o di S
migrazioni Normalmente cio viene fatto per categorie particolarmente vulnerabili dngersa
parenti che vivono in Belgio.

2) Lo straniero che pur non avendo titolo per soggiornare in Belgio € in possesso di un dog
di identita (ad esempio passaporto riconosciuto a livello internazionale, un documento di
equivalente o una dard'identita nazionale) puo presentare domanda per otiemgrermesso
di soggiorno per circostanze eccezionalLa richiesta e formulata al sindaco del comune in

lo straniero risiedee da guesto Vi ene i nol trata o0
del |l 6ammi ni strazione municipale verific
residenza dello straniero.

L6obbligatoriet”™ del documento di i dent
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fnel caso in cui all o strani eriottenerk @ricaler
in Belgio tale documento;

1 nel caso in cui lo straniero sia un richiedente asilo e la sua richiesta non sia state
oggetto di una decisione definitiva o nel caso in cui su tale decisione sia pend
ricorso presso la Cassag@mamministrativa.

E6 compito dell damministrazione municip
sull deffettiva residenza dell o stranier
Croazia

Base normativa Official Gazette 70/15, 127/17 Act on International and Temporary Piarte
(AITP)

Nell ordi namento croato non ~ possibil
umani tarie. Al sensi del | 6AI TP, | ar gam
comunitarie, si prevede infatti che ai richiedgmtitezione internazionalepossa essere garant
o il diritto di asilo o laprotezione sussidiaria

Al sensi del | Gsilopud esserde conc2sBo aglil stfaRierilclie nel loro pag
origine o residenza abituale abbiano un fondato sospetto di essere pigreeguotivi legati allg
razza, orientamento sessuale, nazionalita, religione, opinioni politiche o affiliazione a par
gruppi sociali. I rifugiati, come definiti dal diritto internazionale rientrano in questa catego
Al sensi d AITP [ arotezione sussdiarBiud essere concessa ai richieds
protezione internazionale che pur non s
rilevante rischio di essere sottoposti ad un trattamento inumano e degradante essenatca
morte essere in pericolo di vita a causa del generalizzato stato di violenza presenteena
causa di un conflitto intao o internazionale.

Come detto la normativa croata non consente di ricevere altre forme di protezione intern
confeite su base individuale esaminando nel merito le richieste del singolo migrante.
Nel caso in cui in Croazia si sia verificato o si stia per verificare un amassicciadi stranieri
impossibilitati a tornare nel loro paese di arg in condizioni di siurezzaa causa di un
catastrofe naturale, un conflitto armato o un generalizzato stato di violenza e il cui numerg
da compromettere il regolare svolgimento delle attivita delle autorita di frontiera, puo
concesso loro una protezione temrgea.

Tale protezione e concessa in circostanze eccezionali. lisiakex di concedere o0 meno
protezione temporanea e effettuata dal governo estone.

La decsione sulla presenza di un afflusso massiccio di stranieri € demandata al C
del | 6 Buropea.n e

Danimarca
Base normative Danish Aliens Act, Section 9b, 1
Autorita competenteMi ni st er o del |l 6i nterno

La possibilita di ottenere un permesso di soggiorno € riservata a casi eccezionali con pg
riferimento a motivi di salute. Il ministr o del | 6i nt erno gi udi c
concessione di un permesso di soggiorno per ragioni umanitarie. Nel caso in cui la rich
motivata in relazione allo stato di salute del richiedente € compito del ministero verificage
cure di cui necessita lo straniero non possano essere reperite anche nel suo paese di or
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La durata di un eventuale permesso € variabile e rinnovabile alla scadenza.

Estonia

Base normativa: Act on Granting International Protection to AligAsGIPA)

Nel |l 6or di namor B tpassibike sotteoemeeun permesso di soggiorno per ra
umani tari e. Al sensi del | 6AGI PA, | ar ga

comunitarie, si prevede infatti che achiedenti asilo possa essere conferito o dtatus di
rifugiato o laprotezione sussidiaria

Lo status di rifugiato puo essere concesso agli stranieri che nel loro paese di origine o r
abituale abbiano un foatb sospetto di essere perseguiti per motivi legati alla razza, orienta
sessuale, nazionalita, religione, opinioni politiche o affiliazione a particolari gruppi sociali

La protezione sussidiariapuo essere concessa ai richiedenti asilo che pur rizhs$acendo
criteri per ottenere lo status di rifugiato correrebbero il rilevante rischio, nel caso in cui torr
nel loro paese, di essere sottoposti ad un trattamento inumano e degradante, di essere ¢
a morte o di essere in pericolo diavé causa del generalizzato stato di violenza presente sel
a causa di un conflitto inteo o internazionale.

Come detto la normativa estone non consente di ricevere altre forme di protezione intern
conferite su base individuale esaminandonmerito le richieste del singolo migrante.

Nel caso in cui in Estonia si sia verificato o si stia per verificare un arrassicciadi stranieri
impossibilitati a tornare nel loro paese di origine in condizioni di sicurezza a causa
catastrofe aturale, un conflitto armato o un generalizzato stato di violenza e il cui numero ¢
da compromettere il regolare svolgimento delle attivita delle autorita di frontiera, puo
concesso loro una protezione temporanea. Tale protezione concessastanze ecceziona
La decisionesulla presenza di un afflusso massiccio di stranieri € demandata al Co
del | 6 Uni on éecisianaiecqnedere o ineno la protezione temporanea e effettug
governo estone. La protezione teargnea dua un anno e puod egserinnovata due volte per
periododi 6 mesi sempre che persistano le condizioni che impediscono il ritorno dei titg
protezione temporanea nel loro paese.

Finlandia
Base normativa:Aliens Act (301/2004)
Autorita competente: Servizio immigrazione finlandese

In seguito a modifiche legislative operate nel 2016 non e piu possibile ottenere un pern
soggiorno per motivi umanitari. Il servizio immigrazione finlandese dopo aver atoifoathe un
richiedente asilo non ha i requisiti né per poter ottenere lo status di rifugiato né la pro
sussidiaria valuta se concedere un permesso di soggiorno temporaako petivi, nel caso
in cui per ragioni di forza maggiore o concerndotstato di salute del richiedente asilo o
regioni prati che, sia temporaneamente i
possibile concedere un permesso di soggiornorggaoni compassionevolisulla base dell¢
condizioni di salutg§manifesta irragionevolezza di un eventuale diniego) del richiedente
oppure tenendo in considerazione la situazione che lo stesso dovrebbe affrontare nel cg
tornasse nel paese di origine.
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Grecia
Base normativa: Joint Ministerial DecisionNo 3 06 5 1 , G. G. D8termirdatiob
of residence permit on humanitarian grounds, as well as type, procedure and specific cot
for 1its grantingo

Autorita competente:Mi ni st er o del | 6i nterno

In Grecia un permesso di soggiorno per ragioni umanitarie puo essere rildstiatmistero
degli interniagli stranieri presenti sul territorio greco se:

- lo straniero e vittima di traffico di esseri ummaome segnalato dal PM competente;

- vittime o testimoni essenziali di crimini commessi dalla criminalita organizzata o organizz
terroristiche;

- vittime di violenza familiare/domestica;

- vittime di lavoro forzato, lavoro minorile o comunque ingag in lavori particolarment
gravosi senza le adeguate tutele;

- gravi motivi di salute, nel caso i motivi di salute siano imputabili a malattie infettive € nece
il nulla osta del ministero della salute;

- genitori di un minore con cittadinanza gae

Il permesso di soggiorno ha validita annuale, puo essere rinnovato e da diritto ad avere U
regolare.

Il segretario generale dell damministrazi
un permesso di soggiorno per ragioni umargtagli stranieri che intendano viaggiare in Gre
dal loro paesedi residenza e siano:

- maggiorenni nati in Grecia o che hanno frequentato entro i 21 anni, almeno 6 anni di s
Grecia,;

- minorenni che frequentano scuole finanziate da autoetzher

- vittime di infortuni sul lavoro, o altre forme di infortunio, le cui posizioni giuridiche s
disciplinate dal diritto greco, per il tempo necessario a ricevere le cure;

- minori affidati da una corte greca o di un paese terzo ad una famigie @ un paese terz
legalmente residente in Grecia che abbiano fatto domanda di adozione del minore dav
autorita greche;

- maggiorenni con rilevanti e debilitanti problemi di salute o minorenni che necessit
particolari misure protettive.

Lettonia
Riferimento Normativo: Sezi one 23 pa
Autorita Competente, Mi ni st er o del |

r.3 |l egge sull 6i
0 i n t @ttadinanzalefinimig@zion|

La protezione umanitaria hzarattere residualee pud essere concessa su autorizzazions
Capo ufficio per gli affari di cittadinanza e immigrazione per un periodo di non milin@lie
anni. Un orientamento consolidato darfe della giurisprudenza della Corte suprema ha sta

che il riconosci mento dei moti vi di car
permesso di soggiorno, deve avvenire sulla basgrabstanze eccezionalconnesse al grav
pregidi zi o che |1 6individuo potrebbe ricev

rimanere sul territorio lettone.
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Un tipico caso di concessione di permessi per ragioni umanitarie si ha in presenza di i
gravemente malaticonpartenti stretti residenti in Lettonia.

Lituania

Base normativa Art 130. Law on the Legal Status of Aliens

Autorita Competente:Mi ni st ero del |l éinterno dipart:.
Un permesso si soggiornocenal i dit© non superiore all o
che per ragioni umanitarie non puo abbandonare il paese. Le ragioni umanitarie sono (¢
all o stato di salute dell 6individuo, C @
fondamentali nel caso in cui tornasse nel suo paese di origine. La decisione €& ass
di parti mento migrazioni del mi ni stero d
Polonia

Riferimento Normativo: Act of 12" December 2013 on foreigners

Loautor it~ adcconfepre ka eptezioee internazionale per ragioni umanitarie ¢
polizia di frontiera In caso di conferimento del permesso allo straniero concessa la possit
richiedere un apposito documento (carta di residenza) diolit&ai due anni, tale documento
diritto a cercare un regolare lavoro.

La possibilita per uno straniero di rimanere nel paese per ragioni umanitarie € subord
verificarsi di una seguenti circostanze:

1) Lo straniero pud essere rimpatriatéaseente in uno Stato in cui vi sia la fondata possib
che, ai sensi della Convenzione europea
- ricevere una minaccia al proprio diritto alla vita, liberta o sicurezza personale

- subire tortura o trattamenti inumandegradanti

- essere costretto al lavoro forzato

- essere privato del diritto ad un giusto processo davanti ad un giudice precostituito per ¢
2) Lo straniero pud essere rimpatriato solamente in uno Stato in cui vi sia la fondata po
che vengaviolato il rispetto della sua vita privata o famigliare secondo la definizione
Convenzione europea dei diritt.i del | 6uo
3) Lo straniero puo essere rimpatriato solamente in uno Stato in cui vi sia la fondata poss
cui si verifichi una violaione dei diritti dei bambini dal quale derivino pregiudizi al suo svilu
psicofisico. Per la definizione dei diritti del bambino si fa riferimento alla definizione data
Convenzion©O NU sui diritt.i d el | §domvénton anitbarigths oftthe
Child), approvata dall 6Assembl ea General e
La possibilita per uno straniero di rimanere nel paese per ragioni umanitarie non € cong
caso in cui il richiedente

- abbia commesso criminicontal pace, c¢crimini contro | 6y
- abbia effettuato azioni contrarie al preambolo e ai primi due articoli della carta delle N
Unite.

-abbia commesso un crimine in territoriocg
considerate crimini secondo la legge polacca.

-sia una minaccia per |l a sicurezza e | 060
Portogallo

Base normativa;Law 27/2008, of June 30
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Autorita competente: servizio di immigazione e frontiera
Ad un richiedente asilo puo essere conferito solamente lo status di rifugiato o essere col
protezione sussidiaria. La risposta non descrive un permesso di soggiorno per i richiede
conferito per ragioni diverse dai duastsopra indicati.

Rep. Ceca

Base normative Articolo 14 Asylum3 ACT 25/1999
Autorita competente: Ministero interno

Puod essergarantita protezione umanitaria nei casi in cui pur non essendo presenti le cor
per riconoscere lo status di rifugiato o la protezione sussidiaria siano comunque present
di particolare interesse.
Nel momento in cui le ragioni che hannatado al riconoscimento di un permesso di soggid
per ragioni umanitarie cessano, in mancanza di altri motivi, il permesso di soggiorno viene

Slovacchia

In Slovacchia sono presemtie istituti che permettono ad uno straniero di rimanerepaeke

per ragioni umanitarie.

Basi normative: Act no. 480/2002 Coll. on asylum as amended.
Act no. 404/2011 Coll. on the stay of aliens as amended.

Autorita competenti: Ministero interno, dipartimenti di polizia

Il richiedente asilo che non preseintequisiti per ottenere la protezione umanitaria o sussid
puo ricevereasilo per ragioni umanitariea di screzi one del mi ni
In Slovacchia urpermesso di soggiorno per motivi umanitari(c.d. soggiorno tollerato) pu
essere concessial competente dipartimento di polizia per un periodo di 180 giorni, rinnov
Tale tipo di permesso di soggiorno puo essere concesso in un humero tassativo di casi:
- al minori trovati in territorio slovacco;

- agli stranieri che pur in assenza divalido documento riescano a provare la loro identi
vogliano ricongiungersi con la famiglia residente legalmente in territorio slovacco. Cio no
arrecare un danno alla sicurezza dello Stato;

- alle vittime di traffico di esseri umani;

- in presena di particolari obbligazioni internazionali in capo alla Slovacchia;

- ai testimoni essenziali in processi penali o vittime di lavoro forzato o particolarmente pr
nel paese di origine.

Svezia
Base normativa: Chapter 5, Section 6 of the Aliens A2005:716),
Autorita Competente: Agenzia svedese per le migrazioni

Le possibilita che ad uno straniero sia conferita la possibilita di soggiornare in Svezia per
umaritarie sono molto limitate.

La valutazione delle ragioni umanitarie sono basate sul principio di eccezionale gravit
situazione. Nel compiere tale valutazione si tengono conto dello stato di salute dello stran
suoi legami con la Svezia ell@esituazione nel paese di origine.

Secondo una consolidata giurisprudenza (si veda ad esempio il gMilizi2007:15 della&Corte
ddappel | o s utdlilcreeri devogoressere applicati in modo restrittivo.

Per qguanto riguarda i bambi ni i prin
umanitaria e la sussistenza di gravi circostanze (un criterio menonigpetto a quello impiegat
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con gli adulti).

Il permesso di soggiorno garantito a queste condizioni ha una validita di 13 mesi e pu(
rinnovato per due anni, se lo straniero ottiene nel frattempo un lavoro regolare il permessg
permanente.

Ungheria

Base normativa

- Act Il of 20070n the Admission and Right of Residence of TH@untry Nationals,

- Government Decree 114/2007 (V. 24.) Korm. on the Implementation of Act Il of 2007 ¢
Admission and Right of Residence of Thitduntry Natiomls.

Al sensi del |l 6articolo 29 della | egge s
per ragioni umanitarie deve essere concesso a:
- apolidi trovati in territorio ungherese; (Il permesso dura tre anni. Dopo il terzo anno si p

otteng e r i nnovi periodici . ! per messo ri
- persone con lo status di rifugiato; (Il permesso dura un anno. Dopo il tale periodo si g
ottenere rinnovi periodici. Il permesso rinnovato ha una durata non sugerioa | | 6 a n

- ai richiedenti asilo; (Il permesso dura fino a sei mesi. Il permesso puo essere rir
periodicamente. Il permesso rinnovato ha una durata non superiore ai 6 mesi)

- al minori stranieri non accompagnati e agli stranieri nati in Unghasiatp del proprio tutore
(I permesso dura un anno. Dopo il tale periodo si possono ottenere rinnovi periodici. Il pe
ri nnovato ha una durata non superiore a

- agli stranieri che abbiano collaborato ad indagini penali con le autoriteerasjy fornendo u
contributo significativo alla loro soluzione. In questo caso il permesso di soggiorno é rilg
Ssu iniziativa di un tribunale, di un pr
guardia di finanza. Devono esseresami ragioni di sicurezza nazionale che giustifichin
conferimento del permesso; (Il permesso dura fino a sei mesi. Il permesso puo essere I
periodicamente. Il permesso rinnovato ha una durata non superiore ai 6 mesi. Nel caso
collabaatore sia anche una vittima di traffico di esseri umani la proroga puo essere supe
mesi)

- Su iniziativa di un tribunale nei confronti degli stranieri che erano occupate in condiz
lavoro inumane oppure nei minori che erano occupati imzohi delle leggi sul lavoro minoril
(fino a sei mesi prorogabili fino al termine del processo contro i datori di lavoro accu
sfruttare i dipendenti).
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Articolo 1, comma 2, letterab); commida3 a5
(In materia di controversie aventi ad oggettonpugnazione dei
provvedimenti delle Commissioni territoriali o0 nazionale di diniego della
"protezione speciale)

Queste disposizioni disciplinano leontroversie relative ai provvedimenti
sfavorevoli resi, in ordine al riconoscimento della "protegi@peciale”, dalla
Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale o
dalla Commissione nazionale.

Si dispone che il giudice competentessiale Sezionispecializzatein materia di
immigrazione, protezione internazionale libera circolazione dei cittadini
del I 6 Uni qistituiteger efietp deh decretlegge n. 13 del 201 Presso
ciascunTr i bunal e ordinari o del |l uogo -nel
decidano comito sommario di cognizione

I comma 2, lettera b) di questo primo articolo del decrefegge modifica
l'articolo 35bis, comma 1 del decreto legislativo n. 25 del 2008, per
coordinamento normativo con la nuova disciplina posta dal delegge circa la
protezione che esso definisce "speciéetion piu "per motivi umanitari®).

La disposizione del decretegislativo n. 25che viene incisa (introdottavi dal
decretelegge n. 13 del 201&uoarticolo 6, comma 1, lettei@) ha previsto che

le controversie aventi ad oggetto I'impugnazione devyadimenti di revoca o
cessazione della protezione internazionale siano dagli&eutorita giudiziari@on

il rito camerale, di cui agli aricoli 737 e gguentidel codice di procedura civile

(in luogo del rito sommario di cognizioma parte del tribuna distrettuale in
composizione monocraticagim'era fino adhllora).

Tale previsione e venuta a costituire deroga a quanto previstrtdallo 742-bis

del codice di procedura civijein base al quale le disposizioni del codice si
applicano a tutti i ppcedimenti in camera di consiglio "che non riguardino materia
di famiglia o di stato delle persone".

Ebbene, la novella estende la previsione dell'applicazione del rito camerale altresi
ai giudizi sul mancato riconoscimento dei presupposti per la protezien
speciale(sostitutiva della protezione per motivi umanitari, ai sensi dell'articolo 32,
comma 3 del decreto legislativo n. 25 cosi come novellato dall'articolo 1, comma
2, letteraa) del presente decretegge).

Le caratteristiche essenziali del proeednto camerale di cui agirticoli 737 ss. del
codice di procedura civilpossono essere cosi riassunte: il procedimento si attiva in
genere con "ricorso" dell'interessato (art. 737 c.p.c.), si svolge in genere senza seguire
forme rituali, non richiede esessamente la forma del contraddittorio (I'art. 738, 3°
comma, c.p.c. prevede solo l'eventualita che il giudice assuma informazioni) e termina

con l'adozione di un decreto (art. 737c)p.c.i anche I mmedi at ament e
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2A comma, c¢c.p.c.) T suscettibile in genere
da parte dello stesso giudice che lo ha emesso (art. 742 c.p.c.).

Il comma 3modificale disposizioni poste dall'arbto 3 del decretdegge n. 13

del 2017. Quell'articolo, qui novellato, determinactampetenze dellesezioni

specializzate in materia di immigrazione, protezione internazionale e libera
circolazione dei c i t, istdudeipresso chsoltribindlen i one ¢
ordinario del l uogo nel .quale hanno sede
Lalettera a) - per la quale e posta damma 4una espressa clausola di invarianza
finanziaria- si articola in tre numeri:

0 il numero 1)reca una disposizione di coordinamento cuella di cui
al comma 2, letterd) sopra ricordato. Si assicura cioe che tra le
competenze delle sezioni specializzate sia quella a giudicare delle
controversie innescate da decisione delle Commissioni territoriali e
nazionale ravvisanti la mancanza dgeesupposti della "protezione
speciale";

U il numero 2) attribuisce alla competenza delle sezioni specializzate le
controversie in materia di diniego dellprotezione specialeproposta
dalle Commissioni territoriali quando valutano la sussistenza detalivie
di refoulemenai sensi degli articoli 32, comma 3, del decreto legislativo
n. 25del2008 e delarticolo 19, commi 1 e 1.1 del testo unico in materia
di immigrazione di cui al decreto legislativo n. 288 1998

U il numero 3) precisala competenza dkil sezioni specializzaté a
giudicare altresi dellecontroversie relative ai casi di protezione
"speciale” di cui agli articoli 18, 18bis, 19, comma 2]ettere d) e d-
bis), 20-bis, 22, comma 1Zjuater, del Testo unico dell'immigrazione
quali rivisitati o introdotti dal decrettegge Sono rispettivamente
situazioni di esposizione #&rattg violenza domesticadonne in stato di
gravidanza o nei sei mesi dalla nascita del figlio; condizioni di salute di
eccezionale gravita; calamita che non consentaiitnd nel Paese di
provenienzaparticolare sfruttamento lavorativo

Parrebbe suscettibile di approfondimento la formulazione del numero 3), la dove
menziona l'articolo 19, comma 2, lettera d) del Testo Unico (relativa alla
gravidanza e maternita nei seesi successivithe non é stata incisa dal decreto
legge e che si pone come una condizione di inespellibilita dello straniero al pari
di altre fattispecie previste dal medesimo articolo 19, comma 2 del Testo unico
(minore eta; convivenza con panti entroil secondo grado o con il coniuge
italiano; possesso della carta di soggiorno) invece non richiamate.

La lettera b) ancora del comma @ questo articolo 1 del decrekeggereca una
disposizione di coordinamento con quella di cui al comma 2, leXesmpra
ricordato.

Si assicura in tal modo (novellando l'articolbid dell'articolo 3 del decrettegge

n. 13 del 2017) che il giudizio sulle controversie inerenti la mancanza dei
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presupposti della "protezione speciale" sia ricompreso tra quelli dedisi da
tribunale incomposizione collegiale per la cui trattazione sia designato dal
presidente della sezione specializzata un componente del collegio e per la cui
soluzione il collegio decida inamera di consigliosul merito della controversia
guando ritengahe non sia necessaria una istruzione.

Il comma 5dispone (mediante l'introduzione di un novello articoleer@ntro il

decreto legislativo n. 150 del 2011) l'applicaziodel rito sommario di
cognizione innanzi alle sezioni specializzafeer le contrgersie in materia di

rifiuto di rilascio, diniego di rinnovo o revoca dei permessi di soggiorno di
protezione speciale

La competenza € della sezione specializzata del luogo in cui ha sede l'autorita che
ha adottato il provvedimento.

E ripetuta la previsine che il tribunale giudichi in composizione collegiale e per

la trattazione della controversia sia designato dal presidente della sezione
specializzata un componente del collegio.

Il ricorso deve essere proposto entro trenta giorni dalla notificaziohe de
provvedimento, a pena di inammissibilita entro sessanta giorni, se il ricorrente
risieda all'estero.

Il ricorso pudessere depositato anche a mezzo del servizio postale ovvero per il
tramite di una rappresentanza diplomatica o consolare italiagagsto secondo
caso, | autenticazi one del | a sottoscri z
italiana sono effettuati dai funzionari della rappresentanza e le comunicazioni
relative al procedimento sono effettuate presso la medesima rappresentanza. La
procura speciale al difensore € rilasciata altresi dinanzi alla autorita consolare).
Quando sia presentata istanza di sospensione dell'efficacia esecutiva del
provvedi mento i mpugnato (ai sensi del | 0
del 20 Indnga e atloiatarerdro cinque giorni.

Il ricorso deve essere proposto entro trenta giorni dalla notificazione, ovvero
sessant a, s e i ricorrente ri siede al |
sospensiva, il giudice decide entro cinque giorni.

L 6 onarta che definisce il giudizio non e appellabile.

Il termine per proporre ricorso in Cassazione € fissato in trenta giorni (decorrenti
dall a comunicazione dell dordinanza a <cu
nei confronti della parte non cosii).

La procura alle liti per la proposizione del ricorso per cassazione deve essere
conferita, a pena di inammissibilita del ricorso, in data successiva alla

comunicazione dell ordinanza i mpugnata |
di rilascio n suo favore della procura).
Si applicano | e disposi zi on-bisdedlidecretai ai ¢

legislativo n. 25 del gennaio 2008. E dunque: la sospensione dei termini
processuali nel periodo feriale non opera nei procedimenti; lacvensia e
trattata in via di urgenza.
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Articolo 2
(Prolungamento della durata massima del trattenimento dello straniero nei
Centri di permanenza per il rimpatrio e disposizioni per la realizzazione dei
medesimi Centi)

L'articolo 2 e diretto a prolungre il periodo massimo di trattenimento dello
stranero all'interno dei Centdi permanenza per i rimpatri

Autorizza, inoltre, a ricorrere alfgrocedura negoziata senza previa pubblicazione
del bando di garéart. 63 delcodice dei contratti pubblici) éine di assicurare una
tempestiva messa a punto dei Centri medesimi.

| Centri di identificazione ed espulsiof@ie) hanno assunto la denominazion€dntri

di permanenza per i rimpaper effetto della disposizione di cui all'art. 19, comma 1, del
decretolegge n. 13 del 2017.

In essi sono trasferiti gli stranieri clgtrovano in una posizione irregolare; all'esito delle
attivita di screeningsanitario, pradentificazione,nonché delle attivitanvestigative
decidono di non presentare domandgrditezione internazionale; si rifiutano di essere
foto-segnalati.

L'art. 19 del decretéegge n. 13 ha previsto I'adozioneiniiziative volte arealizzae
lampliamento della rete dei centi permanenza per i rimpatri, assicuranelda
distribuzione suiintero territorio nazionaleposto che la capacita di accoglienza di tal
strutture risulta funzionale a garantire I'efficacia delle procedure di rimpatrio.

Il comma leleva da 9@ 180 giorniil periodo massimodi trattenimento dello
straniero all'inteno dei Centri di permanenza per i rimpélettera a)).

Eleva parallelamente da 80180 giorniil periodo di trattenimento dello straniero
presso lestrutture carcerarie, superato il quale lo straniepnio essere trattenuto
presso il centrai permanena per i rimpatrper un periodo massimo 80 giorni
(lettera b)).

Dall'attuazione delle disposizioni di cui al comma 1 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri di finanza pubblica, prescrivedmma 3

La durata massima del trattenimento degli strameri presso i Centri di
permanenza per i rimpatri e stabilitael contesto delldisciplina dell'esecuzione
dell'espulsione- dall'art. 14, comma 5, del testo unico sull'immigrazione di cui al
decreto legislativo n. 286 del 1998.

Il trattenimento preegpulsivo

Nei centri di permanenza per i rimpatri sono trattenuti, per il tempo strettamente

necessario, gli stranieri per i quali non sia possibile eseguire con immediatezza
I'espulsione a causa di ostacoli quali la necessita di prestare soccorso dello
straniero, di effettuare accertamenti sulla sua nazionalita e identita, di acquisire i
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documenti per il viaggio e di reperire un idoneo vettore (art. 14, comma 1, del testo
unico sull'immigrazione).

Si tratta del cd. "trattenimento pespulsivo".

Il trattenimento nel centro di permanenza per i rimpatri € disposto dal questore e
sottoposto a convalida del giudice di pace.

Come asserito dalla Corte costituzionale, il trattenimento dello straniero presso i
centri di permanenza temporanea e assistenza € misuglanitec sulla liberta
personale e, come tale, non puo essere adottata al di fuori delle garanzie
dell articolo 13 della Costituzione (ser
Il provvedimento di trattenimento risulta, pertanto, legittimo solo in presenza dei
casi indi@ti dalla legge e subordinatamente al controllo da parte del giudice della
convalida.

La Corte precisa che il provvedimento del questore di trattenimento in un centro
di permanenza temporanea "deve essere trasmesso al giudice senza ritardo e
comungue entrle quarantotto ore ed e assoggettato alla convalida 'nei modi di cui

agli articoli 737 e seguenti del <codice
cessazione di 'ogni effetto qualora non sia convalidato nelle quarantotto ore

successive' (artl 4 comma 4) . La convalida dell ¢
anche | 6eventuale provvedi mento di pror

ricorso in Cassazione (art. 14, comma 6)" (sent. n. 222/2004).

La proroga del trattenimento

Il comma 5 dell'artl4 - i cui periodi quinto e sesto sono oggetto di novella da
parte del comma in esame disciplina la proroga dei termini di trattenimento nei
Centri di permanenza per i rimpatri.

Tra le diverse modifiche intervenute sul comma 5 nel corso del tempggkare

161 del 2014 aveva ridotto a 90 giorni il termine massimo di trattenimento,
precedentemente fissato in 180 giorni.

Con la modifica apportata dal decréégge in esame viene ripristinato il piu
ampio termine di80 giorni.

Il comma 5 prevede cha konvalida del provvedimento di trattenimento da parte
del giudice di pace comporti la permanenza nel centro per un periodo di 30 giorni,
prorogabili di ulteriori 30 qualora I'accertamento dell'identita e della nazionalita
ovvero l'acquisizione di documtmper il viaggio presentino gravi difficolta. La
proroga € disposta dal giudice, su richiesta del questore.

Trascorso tale termine, il questore puo chiedere al giudice di pace una o piu
proroghe, qualora siano emersi elementi concreti che consentaritendire
probabile l'identificazione ovvero le proroghe risultino necessarie per organizzare
le operazioni di rimpatrio.

In ogni caso il periodo massimo di trattenimento dello straniero all'interno del
centro di permanenza per i rimpatri non poteva essgyeriore a 90 giorni. Essi
divengono 180 per effetto della modifica introdotta dal dedesige In
commento.
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Lo straniero, gia trattenuto presso le strutture carcerarie per un periodo pari a
guello di 90 giorni (180 a sequito dell'entrata in vigoredéeketeleggein esame),

puo essere trattenuto presso il centro per un periodo massimo di 30 giorni,
prorogabili di ulteriori 15 giorni, previa convalida da parte del giudice di pace, nei

casi di particolare complessita delle procedure di identificazionali e
organizzazione del rimpatrio.

Nellarelazione illustrativalel disegno di legge di conversiosiespecifica che il
prolungamento dei termini di trattenimento disposto dal comma in esame risulta
conforme a quanto previsto dall'art. 18 della direttelRhrlamento europeo e del

Consiglio n. 2008/115/CE ("Norme e procedure comuni applicabili negli Stati
membri al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno e irregolare"), il

quale, al paragrafo 1, autorizza gli Stati membri a prevedere t@tnfinghi per

il riesame giudiziario e misure urgenti in deroga alla disciplina del trattenimento

nei casi in cui un numero eccezionalmente elevato di cittadini di Paesi terzi da
rimpatriare comporti "un notevole onere imprevisto per la capacita dei dentr
permanenza temporanea di uno Stato membro o per il suo personale
amministrativo o giudiziario®.

In relazione alle modalita di svolgimento del procedimento di proroga, la
giurisprudenza ha precisato che anche per la decisione relativa alla richiesta di
proroga devono essere assicurate le garanzie del contraddittonsistenti nella
partecipazione necessaria del -pdevidteensor e
espressament e dal |l édart . 14, COmma 4 | p
cassazionsezCi vil e n. 4544 del 24 febbraio 20
n. 15223/2013).

Piu recentemente (6 ottobre 2016) la Corte europea dei diritti dell'uoraia

causa Richmond Yaw e altric. ltakdha condannato | 6l talia
caus#o ad alcuni cittadini ghanesi per il mancato rispetto del contraddittorio nel
procedimento di proroga del trattenimento.

Il comma 2consente al fine diassicurare la tempestiva esecuzione dei ladiori
costruzione, completamento, adeguamemnteero rigrutturazione dei €ntri di
permanenza per i rimpatridi ricorrere allaprocedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di garala cui applicazione €& circoscritta ai casi e alle
circostanze indicati dall'art. 63 del codice dei contratti pubblic

Il ricorso a tale procedura e autorizzato peperiodo non superiore3anni dalla

data di entrata in vigore derovvedimento in esame perlavori di importo

inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria

Nel rispetto dei principi di traspamza, concorrenza e rotazionepi nvi t o
contenente | 6indicazi ondevedessereivalto adt er | di
almeno5 operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei.

L'art. 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016 (codice dei atthpubblici) fissa casi e
circostanze in cue ammhistrazioni aggiudicatrici posso aggiudicare appalti pubblici
mediante una procedura negoziata senza previa pubblicai@bbando di gara, dando
contg con adeguata motivazione, della sussistenzeetigivi presupposti.
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In particolare, il comma 6 dell'art. 63 dispoalee B amministazioni aggiudicatrici
individuino gli operatori economici da consultare sulla base di informazioni riguardanti
le caratteristiche di qualificazione economica e finamzia tecniche e professionali
desunte dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenzapoenza, rotazione, e
selezionno almend operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei.
L'amministrazione aggiudicatricé tenuta ascayliere l'operatore economico che ha
offerto le condizioni piu vantaggios@i sensi dell'articolo 95 del codice dei contratti
pubblici), previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione previsti per
I'affidamento di contratti di uguale importmediante procedura aperta, ristretta o
mediante procedura competitiva con negoziazione.
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Articolo 3
(Tratteni mento per | a determinazione
cittadinanza dei richiedenti asilp

L'articolo 3 interviene sulladisciplina dé trattenimento di stranieri che
abbiano presentato domanda di protezione internazionalerecata dai decreti
legislativin. 142 del 2015 e n. 25 del 2008

I comma 1 (mediante l'inserimento di un commab® nell'art. 6 del decreto
legislativo n. 142) imbducedue nuoveipotesi di trattenimento motivate dalla
necessit?’ di determinare O vemrdeldicare
straniero richiedente protezione internazionalglettera a)).

L'art. 6 del decreto legislativo n. 142 del 2015 vieta di ptedtenere il richiedente
protezione internazionakbd solo fine di esaminare la sua domanda

Enumera poi alcuni casi in cui il richiedente protezione internazi@naiattenutanei
Centri di permanenza per i rimpafsiepossibile in appositi spazi dali Centri).

Il trattenimento nei Centri in questione €, ad esempio, disposto nei confronti di soggetti
checostituis@anoun pericolo per l'ordine e la sicurezza pubbbgaero nei confronti di
richiedenti protezione internazionale per i quali sussistaio di fuga

La direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2013/33#ki#ante norme relative
all'accoglienza dei richiedenti protezione internaziarell&art. 8, par. 3, leth), pone tra
le ipotesi di trattenimento del richiedente proteziontrnazionale la necessita di
determinarne o verificarne l'identita o la cittadinanza

Le nuoveipotesi di trattenimento introdotte dal comma in esame sono autorizzate
in luoghi determinati e per tempi definiti.
In particolare trattenimenti sono autorizzati:

Vallo scopo di determinare o verifica
straniero richiedente protezione internazionpés,il tempo strettamente
necessario, e comunque non superiore a 30 giormegli appositi punti
di Crisi i nadicolo i1@ter,acomma d,adell té&sto unico
sull'immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 1998).

L'articolo 10-ter e stato inserito nel testo unico sullimmigrazione dal decreto

legge n. 13 del 2017, che hain tal modo disciplinato con fonte legislatietodo

hotspot
Il comma 1 dell'art. 1@er individua due tipi di "appositi punti di crisi" dove
condurre gli stranieri rintracciati in occasione dell'attraversamento irregolare
della frontiera interna o esterna ovvero giunti nel territorio naziaatguito
di operazioni di salvataggio in mare:

A punti di crisi allestiti nell'ambito delle strutture di cui al decrieigge
n. 451 del 1995, vale a dire i tre centri dislocati lungo la frontiera
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marittima delle coste pugliesi per le esigenze di primestasza a
favore di stranieri privi di qualsiasi mezzo di sostentamento e in attesa
di identificazione o espulsione (di cui il decréégge n. 451 ha
disposto l'istituzione).

Con il successivo regolamento di attuazione (decreto del Ministro
dell'internon. 233 del 1996) & stato previsto che i tre centri di
accoglienza fossero istituiti nelle citta di Brindisi, Lecce e Otranto,
fatta salva la possibilita in relazione al modificarsi dei flussi
migratori e compatibilmente con le dotazioni di bilanca attivare
nuove strutture in altri comuni o di chiudere, anche temporaneamente,
quelle esistenti;

A punti di crisi allestiti nellambito delle strutture di cui all'art. 9 del
decreto legislativo n. 142 del 2015, vale a dire i centri governativi di
prima accoflenza istituiti con decreto del Ministro dell'interno per le
esigenze di prima accoglienza e per lI'espletamento delle operazioni
necessarie alla definizione della posizione giuridica.

Prima della codificazione legislativa di cui all'art-t0, il metodohotspotera stato
introdotto e regolato nell'ordinamento italiano con atti del Ministero dell'interno.

In particolare, laRoadmapdel 28 settembre 2015 ha, tra l'altro, effettuato una
ricognizione delle capacita del sistema di prima accoglienza, comyretesiposti

di prima accoglienza disponibili nelle arfeetspot

Gli hotspotsono stati individuati in alcune strutture situate presso porti di sbarco
selezionati, dove vengono effettuate le procedure previste, coraerdening
sanitario, la pradentificazione, la registrazione, il fogegnalamento e i rilievi
dattiloscopici degli stranieri.

Il sistema di prima accoglienza e costituito da strutture appartenenti ad ex centri
governativi (CARA/CDA e CPSA), che in seguito si sono riconfigurati come
Regioral Hubs

Gli hubssono strutture aperte, destinate a ricevere i cittadini di Paest tgiei
registrati e sottoposti alle procedure di fsegnalamenteche, avendo aderito alla
procedura di ricollocazione, devono formalizzare la domanda di protezione
internazionale.

V qualora non sia stato possibile pervenire alla determinazione ovvero alla

verifica del |l 6i dentit” 0 del | a ci tt
protezione internazionalg@er un periodo massimo di 180 giorni nei
Centri di permanenza peri rimpatri d i Cui all dart . 14 d

sull'immigrazione, in conformita alle disposizioni relative alla proroga del
trattenimento nei medesimi Centri (articolo 14, comma 5).

Per il trattenimentam e i Centri di per manemael per i
testo unico sull'immigrazionei rinvia all'illustrazione dell'art. 2.

Come specificato nell®oadmapdel Ministero dell'interno,d possibilita di
rimpatriare i migranti che non hanno diritto alla protezione internazionale &
soggetta alla loradentificazione. Alcuni Paesi di origine ritengono sufficiente
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| 6accertamento della nazionalit ™, mentr €

completa identificazione del migrante da parte delle Autorita competenti.

Le lettere b) e c¢) del commal in esame apportano modificazioni di
coordinamento con il nuovo comma 3is (inserito dalla lettera) del comma in
esameyispettivamente acommi 7 e 9 dell'articolo 6 del decreto legislativo n.
142

In particolare:

V al comma 7 dell'aitolo 6, la nuova ipasi di trattenimento nei Centri di
permanenza di cui al commab8, secondo periodo, &€ ricompresa
nell'applicazione della disposizione che prevedepé&manenza del
richiedente protezione internazionale nella struttura di trattenimento,
in conseguenza deicorso giurisdizionale proposto contro la decisione di
rigetto della Commissione territoriale che si pronuncia sulla revoca o sulla
cessazione dellstatusdi rifugiato o di persona cui € accordata la protezione
sussidiaria (artt. 35 e daisdel decretdegislativo n. 25 del 2008).

Ai sensi del comma 7 dell'art. 6 la permanenza del richiedente nella struttura
di trattenimento e consentita fino all'adozione del decreto di concessione o
diniego della sospensione del provvedimento impugnato (arbis35
comma 4, del decreto legislativo n. 25 del 2008), nonché per tutto il tempo
in cui il richiedente e autorizzato a rimanere nel territorio nazionale in
conseguenza del ricorso proposto.

Le Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione
internazionale sono deputate a esaminare le domande di asilo e ad assumere
le decisioni in merito a tali richieste.

V a comma 9 dell'art. 6, le due nuove ipotesi di trattenimento nelle strutture
di cui al comma dis sono ricomprese tramotivi che - una volta venuti
meno- determinano la cessazione del trattenimento

Il comma 2introduce neldecreto legislativan. 25 del 2008nodificazioni di
coordinamento con la nuova ipotesi di trattenimento negli appositi punti di
Crisi I ndi vi dua tter, coinend |10 adelt testoo lumico 1 0
sull'immigrazione, introdotta dal comma 1.

In particolare:

V la lettera a) inserisce il riferimento alle strutture di cui all'art.-tHD
nel | 6a rbisicanonb b, de? dcreto legislativo n. 25. Esso prevede,
pertanto, la sospen®ne dellesame della domandadi protezione
internazionale nel caso in cui il richiedente si allontani senza giustificato
motivo dalle strutture di accoglienza ovvesiosottragga alla misura del
trattenimento nelle strutture di cui all'art. 10-ter (punti di crisi) e nei
Centri di permanenza per i rimpatri;

V la lettera b) inserisce il riferimento alle strutture di cui all'art.-tHD
nel |l dart . 2 8q)detdearetndegidlativo h. 25t chaesegaito
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della modifica intervenuta include, tra isoggetti cui spetta uesame
prioritario della domanda di protezione internazionalerichiedenti per
i quali sia stato disposto il trattenimento anche nei punti di crisi di cui
all'art. 10-ter oltre che nei Centri di permanenza per i rimpatri;

V la lettera c) inserisce il riferimento alle strutture di cui all'art.-tE0
nel | 6a rbisicanmb 3 letera), del decreto legislativo n. 25. Esso
- nel contesto della disciplina delleontroversie in materia di
riconoscimento della protezione internaziona - include dunque, tra le
ipotesi in cui la proposizione del ricorso non determina la sospensione
dell'efficacia esecutiva del provvedimento impugnato, il caso in cui il
ricorso sia stato proposto da parte di un soggetto trattenuto anche nelle
strutture di Cui atér bltée ahre inei Cehtid) di permanenza per i
rimpatri .

Chiude I'articolo una clausola idivarianza finanziaria, posta datomma 3
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Articolo 4
(Modalita di esecuzione dell'espulsione

L'articolo 4 introduce alcune modalita diemporanea permanenzadello
straniero in attesa di provvedimento di espulsione.

In particolare, viene a prevedere che, ad alcune condizioni, tale permanenza possa
aversi inluoghi diversi dai Centri di permanenza per il rimpatrio.

Questo articolo novella I'acolo 13, comma 4#bis del Testo unico
dell'immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 1998).

Il tema afferisce aklsecuzione del provvedimento di espulsioneon
accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza pubblica, disposto dal
guestore (nei caprevisti dal citato articolo 13, al comma 4).

Il provvedimento deve esseresecondo la norma vigente, per questa parte
immodificata- comunicato al giudice di pace territorialmente competente, il quale
decide della sua convalida (entro le quarantotosaccessive alla comunicazione
del provvedimento alla cancelleria). Fino alla decisione della convalida,
I'esecuzione del provvadento di espulsione é sospesa. Intervenuta la conyalida
il provvedimento di accompagnamento alla frontiera diventa esedatrverso il
decreto di convalida € proponibile ricorso per cassazione, tuttavia il relativo ricorso
non sospende I'esecuzione dell'allontanamento dal territorio nazionale).

Recita l'articolo comma 13, commabi che "in attesa della definizione del
procalimento di convalida, lo straniero espulswaitenuto in uno dei Centri di
permanenza per i rimpatri [di cui all'articolo 14 del Testo ynsomo stati cosi
ridenominati dall'articolo 19, comma 1 del decrletgge n. 13 del 291 Thnanzi
erano i centrdi identificazione ed espulsioreCIE], salvo che il procedimento
possa essere definito nel luogo in cui é stato adottato il provvedimento di
allontanamento anche prima del trasferimento in uno dei centri disponibili".

A tale dettato, l'articolo aggiungena previsione relativa al caswmn vi sia
disponibilita di posti nei Centri di permanenza per i rimpati“in quelli ubicati

nel circondario del Tribunale competente(parrebbe suscettibile di
approfondimento il grado di determinatezza della espressiopelli").

In questa ipotesi di indisponibilita di posti, si viene a prevedere che su richiesta del
guestore, il giudice di pace possa autorizzare (con il decreto di fissazione
dell'udienza di convalidda temporanegermanenza dello straniero strutt ure
diverse e idonee, nella disponibilita delAutoritd di pubblica sicurezza.
Questo, finalla definizione del procedimento di convalida

Per le disposizioni fin qui riportate, &€ previstdal comma 2- una clausola di
invarianza finanziaria.

Non cosiper le previsioni che seguono.

L'articolo in esame aggiunge infatti chealora le condizioni di indisponibilita

dei post.i per mangano ancheillgiddce pssd 6udi er
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autorizzare | a permanenza, eraintdressata, | i I dc
sino all esecuzione del |l 6effettivo al |
guarantotto ore successive all oéudienza ¢

Ad avviso della relazione illustrativa del disegno di legigenorma e in linea con
la direttiva 2008/115/CHklel 16 dicembre 2008 in materia di rimpatri che non
esclude che il trattenimento dei cittadini di Paesi terzi possa essere disposto in

| uoghi di ver si da quel |l i all Guopo desti
| 6articol o 16 deeddnacheilitratterimentoldebbaeavvenire a pr
fidinorma pr esso gl i appositi centri di per

pertanto possibili luoghi idonei alternativi”.

Ancora rileva la relazione illustrativa come la disposizione sia analoga a quella di

cuial | 6art i c o l-ls délbo8ice dipmaadum pehale, con riferimento

all 0i pot esi [AVAY prevista della conval i de
Per siffatta disposizione del decrddgge, relativa all'autorizzazione alla
permanenza resa dgiudice fino all'esecuzione dell'effettivo allontanamento, il

citato comma 2 prevedeuno stanziamente relativo allanno 2019 pari al,5

milioni di euro.

Tali risorse son@ valere sul Fondo asilo, migrazione e integrazioneKad|

ossia lo strumentdinanziario istituito conRegolamentdUE n. 516/2014con

| 6obiettivo di promuovere una gestione
molteplici aspetti del fenoano: asilo, integrazione e rimpatrieg dotazione
finanziaria comunitaria complessivament
milioni di eurg.

Dalla Relazione al Parlamento 2018 del Garante Nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della liberta personale: ad aprile Z8L8ano operativi 5 Centri di

permanenza per il rimpatrio (Cpr) con una capienza complessiva pari a 538 posti:

- Roma con una capienza di 125 posti per ospiti di sesso femminile;

- Bari con una capienza di 90 posti per ospiti di sesso maschile;

- Brindisi con una capienza di 48 posti per ospiti di sesso maschile;

- Torino con una capienza di 175 posti per ospiti di sesso maschile;

- Potenza con una capienza di 100 posti per ospiti di sesso maschile.

Il Centro di Caltanissetta e temporaneamente cipesdavori di ristrutturazione che si

sSono resi necessari a seguito dei danneggiamenti determinati alla struttura da alcuni ospiti

nel mese di dicembre dello scorso anno.

Per il corrente anno, in base a quanto riportato dal Dipartimento per le libélité civ

| 6i mmi grazione,  attesa | 6ultimazione dell
Gradisca doélsonzo (ex Cie), Modena (ex Cie)
Entro il 2019 e invece previsto il completamento dei lavori di ristrutturazien Centri

di Oppido Mamertina (ex Casa mandamentale) e di Montichiari (ex Caserma Serini).

Il Fondo Asilo Migrazione e Integzione (FAMI) f i nanzi at o dal bil an
Europea per il periodo di programmazione 2014/20. In tale fondo sono confluiti i seguenti

fondi del periodo precedente 2007/13: il FEI (fondo europeo integrazione cittadini paesi

terzi), FER (Rifugiati) FR (rimpatri).

I FAMI é disciplinato dai Reg. (UE) 514/2014 e 516/2014. Le risorse del FAMI si

attivano a cura degli Stati Membri mediante specifichi programmi nazionali. I
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Programma Nazad onaaltei tdoellalrdiltt”a |dieDipartviienta st er o
per l e | ibert" c i e il [documento Iprogrammaticp rekalmiato ne e d
dall 6l talia per | a definizione degl:| obi et t
da realizzare con ldotazione finanziaria a disposiz&n

Obiettivo del FAMI e in particolare quello di promuovere una gestione integrata dei flussi

migratori sostenendo tutti gli aspetti del fenomeasito, integrazione e rimpatria

Il Fondo offre un supporto agli Statepperseguire i seguenti obiettivi:

1 rafforzare e sviluppare tutti gli aspetti del sistema europeo comune di asilo,
compresa la sua dimensione esterna;

1 sostenere la migrazione legale verso gli Stati membri in funzione del loro
fabbisogno economicoedoccupa onal e e promuovere | 6ef"
dei cittadini di Paesi terzi nelle societa ospitanti;

1 promuovere strategie di rimpatrio eque ed efficaci negli Stati membri, che
contribuiscano a contrastare | 61 mmigraz
al carattere durevole del rimpatrio e alla riammissione effettiva nei paesi di
origine e di transito;

1 migliorare la solidarieta e la ripartizione delle responsabilita fra gli Stati
membri, specie quelli piu esposti ai flussi migratori e di richiedent,asiiche
attraverso la cooperazione pratica.

75


https://fami.dlci.interno.it/fami/

A.S. n. 840QArticolo 5

Articolo 5
(In materia di divieto di reingresspo

L articolo 5 novella disposizione del Testo unico dell'immigrazione, aggiornando
un riferimento normativo e disponendo circa lI'ambito di applicazione deltaliv
di reingresso dello straniero espulso.

Questo articolo novellbarticolo 13, comma Idis del Testo unico in materia di
immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 19%&plicitandaoche il divieto di
reingresso nei confronti dello straniero deshatario di un provvedimento di
espulsioneabbiaefficacia nell'intero spazio Schengemonché negli Stati non
membri dell'Unione europea cui comunque si appliekgliisdi Schengen

Secondola disciplina vigente, lo straniero destinatario di un provwedito di
espulsione non pud rientrare nel territorio dello Stato (salvo speciale
autorizzazione del Ministro dell'interno). Tale divieto € presidiato dalla sanzione
di una reclusione da uno a quattro anni (indi da una nuova espulsione con
accompagnamentmimediato alla frontiera).

Il divieto di reingresso € registrato dall'autorita di pubblica sicurezza e inserito nel
sistema di informazione Schengen.

La novella aggiorna il riferimento normativo europeo, menzionando |l
Regolamento (CE) n. 1987/2006 del Rarénto europeo e del Consiglio del 20
dicembre 2006.

E il regolamento intervenuto a disciplinare il cd. SIS Il, vale a dire [l'istituzione,

| 6esercizio e | d6uso del Sistema doélnforr
La novella altresi scandisce chesdlizione nel sistema informativo Schengen
comporta il divieto di ingresso e soggiorno nel territorio degli Stati membri
dell'Unione europea (nonché negli Stati non membri cui si appladyguisdi
Schengen).

Siffatta previsione non pud essere che mépadimento di quanto normato a
livello europeo. In particolare puo ricordarsi come l'articolo 5, comma 1 del
regolamento (CE) n. 562 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 marzo
2006, cd. codice frontiere Schengen, preveda quale condizione pe¥siagn

uno Stato membro di uno straniero cittadino di Paese terzo, di non essere segnalato
nel SIS ai fini della non ammissione.

Quest'ultima previsione era stata anteceduta da una direttiva comunitaria relativa
al riconoscimento reciproco delle decigidnallontanamento dei cittadini di Paesi
terzi, cui ha dato recepimento nell'ordinamento italiano il decreto legislativo n. 12
del 2005.
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Articolo 6
(Imputazione di risorse per i rimpatyi

L articolo 6 assegna al Fondo rimpatri presso il Ministerd'idédrno le risorse
stanziate dalla legge di bilancio 2018 per I'avvio di un programma di rimpatrio
volontario assistito.

Questo articolmon modifica gli stanziamenti; modifica, degli stanziamenti, la
destinazione

Per intendere questa modificazionealev ricordare come il Testo unico
dell'immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 1998) abbia istituttarticolo
14-bis- unFondo rimpatri presso il Ministero dell'interno, finalizzato a finanziare

le spese per il rimpatrio degli stranieri verdoPiaese di origine ovvero di
provenienza.

Il medesimo Testo unico disponall'articolo 14ter - in materia di programmi di
rimpatrio volontario ed assistito Sono programmi attuati dal Ministero
dell'interno, anche in collaborazione con le organizzazioternazionali e
intergovernative, con gli enti locali e con associazioni attive nell'assistenza agli
immigrati.

A questi ultimi programma si rivolgeva l'articolo 1, comma 1122, letigckella

legge n. 205 del 2017 (legge di bilam2018).

Quel commaha previsto- al fine di incrementare il ricorso alla misura del
rimpatrio volontario assistitel'avvio, in via sperimentale, di un Piano nazionale
per la realizzazione di interventi di rimpatrio volontario assistito comprensivi di
misure di reintegrazite e di reinserimento dei rimpatriati nel Paese di origine, per

il periodo 20182020. Tale Piano avrebbe dovuto prevedere l'istituzione fino a un
massimo di trenta sportelli comunali si che svolgessero alcune funzioni (attivita
informative, di supporto, dorientamento e di assistenza sociale e legale per gli
stranieri che possono accedere ai programmi di rimpatrio volontario assistito
esistenti, in concorso con le associazioni piu rappresentative degli enti locali e in
accordo con le prefetture uffici téariali del Governo, con le questure e con le
organizzazioni internazionali; la formazione di personale interno; c I'informazione
Sui progetti che prevedono, in partenariato, la reintegrazione nei Paesi di origine
dei destinatari dei programmi di rimpatriolontario assistijo Entro tre mesi dalla

data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro dell'interno,
sarebbero state stabilite le linee guida e le modalita di attuazione del suddetto
Piano.

Per l'attuazione di tale @vision, il comma 1122, letterh) ha autorizzato la spesa
(fino a):500 milioni per il 2018; 1.500.000 euro per il 2019; 1.500.000 euro per

il 2020.

Tali importi non sono modificati dalla novella recata dal presente articolo 6 del
decretoelegge.

Ne risulta modicata invece la destinazione.
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La novella infatti riformula il comma 1122, lettdoadella legge di bilancio 2018

si da destinare quei medesimi importi al Fondo rimpatri, sopprimendo il 'vincolo'
legislativo della destinazionedaun Piano nazionale per l&alizzazione di
interventi di rimpatrio volontariassistito.

Al riguardo la relazione illustrativa del disegno di legge di conversione annota che
"le attivita di informazione e supporto ai migranti che intendono accedere ai
rimpatri volontari e assistisono gia svolte dalle organizzazioni internazionali
della cui collaborazione si avvale il Dipartimento per le liberta civili e

| 6i mmi grazione del Mi ni stero dell 6inter
avviate sui fondi FAMI".

Consegue alla novella cHe risorse individuate dalla legge di bilancio 2018
possano, ma non debbano, essere destinate ai rimpatri volentmsistiti
(attingendo in tal caso al Fondo rimpatri, previa determinazione annuale con
decreto del Ministro dell'interno delle risorseeisso disponibili per tale finalita

ai sensi dell'articolo Her, comma 7 del Testo unico dell'immigrazione).

Al contempo, le risorse possofmra) essere destinateehe aforme dirimpatrio

altre rispetto al rimpatrio volontarie assistito

Il impatrio volontario assistitaonsiste nella possibilita di ritorno offerta ai migranti che

non possano o non vogliano restare nel Paese ospitante e che desiderano, in modo
volontario e spontaneo, ritornare nel proprio Paese d’origine. L'istituto del rimpatrio
volontario assistit@@ stato introdottanell'ordinamento italiano dall'articolo 4ér del

Testo unico sull'immigrazione, ivi inserito ddecreteleggen. 89 del 2011 (come
convertto dalla legge n. 129 del 2011).

Secondo la disciplina dettata dall'articolo-té4 del Testo unico sull'immigrazione, i
relativi programmi di rimpatrio sono attuati dal Ministero dell'Interno, anche in
collaborazione con le organizzazioni internazionahtergovernative esperte nel settore

dei rimpatri, con gli enti locali e con associazioni attive nell'assistenza agli immigrati. Le
disposizioni sl rimpatrio volontario assistito non si applicano, pero, a coloro i quali sono
destinatari di un provvediemto di espulsione come sanzione penale o conseguenza di
questa, o sono destinatari di un provvedimento di estradizione o di un mandato di arresto
europeo o di un mandato di arresto da parte della Corte penale internazionale. Ai sensi
dell'articolo 14ter del testo unico sull'immigrazione, al finanziamento dei programmi di
rimpatrio volontario assistito si provvede nei limé).delle risorse disponibili del Fondo
rimpatri, di cui all'articolol4-bis, individuate annualmente con decreto del Ministro
dell'interno;b) delle risorse disponibili dei fondi europei destinati a tale scopo, secondo
le relative modalita di gestione.

Il quadro normativo del rimpatrio volontar®e assistito delineato dall'articolo idr
aggiuntosi al Testo unico sull'immigrazionetato successivamente integrato dal decreto
ministeriale 27 ottobre 201YecantelLinee guida per l'attuazione dei programmi di
rimpatrio volontario e assisti{ge qualisi applicano ai cittadini di Paesi non appartenenti
all'lUnione Europea e agli apolidhe fanno richiesta di partecipazione ai programmi di
rimpatrio volontario e assistiol programmi di rimpatrio volontario e assistito possono
prevedere le seguenti attivita) divulgazione di informazioni sulla possibilita di
usufruire di sostegno empatrio e sulle modalita di partecipazione ai relativi programmi;

b) assistenza al cittadino straniero in fase di presentazione della richiesta e di altri
adempimenti necessari per il rimpatr@);informazione sui diritti e doveri del cittadino
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straniep connessi alla partecipazione al programma di rimpat)iorganizzazione dei
trasferimenti, assistenza del cittadino straniero, con particolare riguardo ai soggetti
vulnerabili; ) corresponsione di un contributo economico per le prime esigenze nonché
assistenza ed eventuale sostegno del cittadino straniero, al momento dell'arrivo nel Paese
di destinazionef) collaborazione con i Paesi di destinazione del cittadino straniero, al
fine di promuovere adeguate condizioni di inserimento.
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Articolo 7
(Diniego e revoca della protezione internazionale

L articolo 7 amplia il novero deireati che, in caso di condanna definitiva,
comportano ildiniego e la revocadella protezione internazionale, includendovi
ulteriori ipotesi delittuose ritenute di particaaallarme sociale.

A tal fine, | a disposizione modifica il
della protezione internazionale e il contenuto di tale protezione, ed in particolare

| 6articol o 1statusdi mi ¢ gg i dé& bldsdusiond delor t i c ol
statusdi protezione sussidiaria). La modifica incide anche sugli articoli 13 (revoca
dellostatusdi rifugiato) e 18 (revocalello statusdi protezione sussidiafigper via

dei rinvii interni di questi ai primi due articoli citati.

II D.Lgs. 251/2007 ha recepito la c.d. direttiva qualifiche, successivamente
sostituita dalla direttiva 2011/95/UE. La nuova direttiva qualifiche € stata recepita

nel nostro ordinamento con il D.Lgs. 18/2014, che ha modificato il D.lgs.
251/2007.

Lo statusdi rifugiato e la protezione sussidiaria sono riconosciute dopo l'istruttoria svolta
dalle Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale.

Al l 6esito dell 6esame, | a Co mstatusd lifugiat@ ¢ o mp et
oppure negarl o e r i stausd pratezione sussidibria,iovwére r e s s a
escludere anche | a protezione sussidiaria (
dal |l éart. 10) .

Le cause di diniegadello statusdi rifugiato sono molteplici(art. 12).
In primo luogo, lostatuse negato, quando, a seguito della valutazione individuale:
1 non vengono individuati i presupposti necessari per il suo riconoscimento,
ossia gli atti di persecuzione gravi e personali compiuti nei suoi confronti,
riconducibili a forme di discriminazione come definiti dalla convezione di
Ginevra (motivi di razza, religione, nazionalita ecc.);

1 esistono motivi di cessazione delktatus di rifugiato (ad esempio se

| 6i nteressato si  ri st d&dlastiatotacausaol ont :
di persecuzione);

1 lostranieroeesclugper ch® gi °~ fruisce della prot
undorganizzazione o di undi stituzione

Commissario delle Nazioni Unite per i rifugiati perché h@ommesso un
crimine contro la pace, un crimine di guerra o contro I'umanita, o che abbia
commesso al di fuori del territorio italiano, prima di esservi ammesso in
qualita di richiedente, un reato grave.
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In secondo luogo, Istatusdi rifugiato non € coresso qualora sussistono fondati
motivi per ritenere che lo straniero costituiscgoenicolo per la sicurezza dello
Stato.

Infine, costituisce causa ostativa alla concessione dgditusdi rifugiato la

condanna corsentenza definitivaper i reati di grae allarme sociale preuvisti

dall'articolo 407, comma 2, lettes), del codice di procedura penale (tra cui
associazione di tipo mafioso, associazione finalizzata al traffico di droga e al
contrabbando di tabacchi, terrorismo, strage, omicidio, rapinaaajay).

La disposizione in esame i nciuteiorisu ques
reati quali causa di diniegdi concessione dellstatusdi rifugiato (art. 12, D.Lgs.

251/2007) e di esclusione della protezione sussidiaria (art. 16, D.Lgs. 251/2007)
Nuovecause ostative sono costituite dalle condanne per i seguenti delitti previsti

dal codice penale:

1 resistenza a pubblico ufficiale (art. 336);
1 lesioni personali gravi (art. 583);

1 mutilazioni genitali femminili (art. 58®is);
T

lesioni personali grawa gravissime a un pubblico ufficiale in servizio di
ordine pubblico in occasione di manifestazioni spoitare 583quater);

1 furto aggravato dal porto di armi o narcotici (artt. 624 e 625, primo
comma, n. 3)

1 furto in abitazione aggravato dal porto dinao narcotici (artt. 62<bis e
625, primo comma, n. 3);

Vi ene, i nfine, precisato dall éart. 7 c¢h
statusdi rifugiato e della protezione sussidiaria, rilevano ancliattispecie non
aggravatedei delitti previstidal citato art. 407, comma 2, lett. a).

Il riferimento sembra riguardaredbntrabbando di tabaccfart. 29ter, TU doganale);

produzione, traffico e detenzione illecita di droga (art. 73, TU stupefacenti) e associazione

per delinquere (art. 416 c.p.)
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Articolo 8
(Cessazione della protezione internazionale

L érticolo8s peci fica che per | 6applcdassamaoned one d-
dello status di protezione internazionale, dovuta ablantaro ristabilimerto
del I 8i nnelePaeses chi@at lasciato per timore di essere perseguitato

rilevanteogni rientro nel Paese di origine, salva la valutazione del caso concreto.

A tal fine, | a disposizione modifica il
della protezione internazionalaleontenuto di tale protezione, ed in particolare

| 6arti col o 9 stqtusdeis sraizfi wogniea tdoe)l leo | 6arti col
statusdi protezione sussidiaria).

Le cause dcessazione dellstatusdi rifugiato sono le seguenti:

1 essersi volonté&amente avvalsi di nuovo della protezione del Paese di cui ha
la cittadinanza;

1 volontario riacquisto della cittadinanza

1 acquisto della cittadinanza italiana o di altra cittadinanza e godimento della
protezione del Paese di cui ha acquistato la cittadmanz

1 ristabilimento volontario nel Paese che ha lasciato o in cui non ha fatto ritorno
per timore di essere perseguitato;

1 venir meno delle circostanze che hanno determinato il riconoscimento dello
statusdi rifugiato, anche in caso di apolide.

Perlapplicai one del |l 6ul ti mo punt o, il cambi an
non temporaneo e tale da eliminare il fondato timore di persecuzioni; non devono

inoltre sussistere gravi motivi umanitari che impediscono il ritorno nel Paese di

origine.

In ogni casola cessazione € dichiarata sulla base di una valutazione individuale

della situazione personale del rifugiato.

Parzialmente diversa e la disciplina aissazione dellcstatus di protezione
sussidiaria

La cessazione dello status di protezione sussidéadichiarata, sempre su base
individuale, se le circostanze che hanno indotto al riconoscimento sono venute
meno 0 sono mutate in misura tale che la protezione non € piu necessaria.

E6O necessari o, inoltre, che:
1 il mutamento delle circostanze sia significate non temporanea in modo
che | 6interessato non si a2 pi % esposto
LA sensi dell darti col olacbntanna acnorie o all'dsemna tebapéndd nno gr a\

morte; b tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o degradante ai danni del riehietlsno
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1 non sussistano gravi motivi umanitari che impediscono il ritorno nel Paese di

origine;
1 non vi siano motivi imperativi derivanti da precedenti persecuzioni #ali d
rifiutare di avvalersi del l a protezioc

cittadinanza.

La disposizione in esame, in entrambi i casi, prevede che ai fini della cessazione
dellostatusp o s sedut o (ri fugiato o proiégngozi one s

nel Paese di origine, salva | a valutazic
Tuttavia, occorre rilevare che la novella ha impatto diverso sulla normativa
previgente.

Per lostatusdi rifugiato, infatti, come si € visto, € previsto che la cessazione possa
derivaredal ristabilimento volontariamente nel Paese che ha lasciato o in cui non

ha fatto ritorno per timore di essere perseguitato. La norma in commento specifica
per | 6applicazione di tale disposi zione
Per quanto riguda la protezione sussidiaria, come si € visto, tale causa di
cessazione non e prevista. La novella va ad integrare la disposizione (art. 15,
comma 2) secondo la quale il mutamento delle circostanze che hanno indotto il
riconoscimento deve essere significa e non temporanea per produrre la
cessazione dellstatus Secondo la novella, nel valutare la portata dei tale

mutamento, é rilevante ogni rientro nel Paese di origine.

La causa di cessazione dedlimtusdi rifugiato sopra vista, ossiaristabilimento
volontariod el | 6i nt eressato nel Paese che ha |
per timore di persecuzioni € prevista, in termini sostanzialmente analoghi, dalla
Convenzione di Ginevra del 1951 (art. 1, sez. C, n. 4) ratificata con la legge
722/1%4 e dalla direttiva 2011/95/UE (art. 11, comma 1, @itla cosiddetta
direttiva rdtggubhi fnied Hdw,r di nament o i nt er n
251/2007 (art. 9, comma 1, lat), come da ultimo integrato dal D.Lgs. 18/2014.

La disposizionesi goplica sia ai rifugiati cittadini di un®&tato sia ai rifugiati

apolidi.

E6 all desame dell e istituzioni europee unsée
(com/20160466 che dovrebbe sostituire la direttiva 2011/95/UE. Essa sostanzialmente
conferma tra i casi di cessazione dello status di rifugiato quello in cui l'interessato si sia
volontariamente ristabilito nel paese che ha lasciato o in cui non ha fatto pévritmore

di essere perseguitato (articolo 11 "Cessazione", comma 1, léltepaindi la nuova

disposizione sarebbe un novita solo per la forma perché si passerebbe dalla direttiva al
regolamento.

Secondo | 6 Al
o}

to commi ssarriiaftuogidealil,e pMNaz iforniis
vol ontari oo si

i ntende il ritorno del so0gd

Paese di originda minacéa grave e individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla violenza
indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o internazionale.
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residenza abituale al fine di risiedervipgarmanenza fnse wun ri fugiato, ml
passaporto nazionale ma, ad esempio, di unrdento di viaggio rilasciato dal Paese di

residenza si reca nel Paese di origine per un soggiorno temporaneo cio non costituisce un
ristabilimento volontario della residenza e quindi non implica la perdita dello status di
rifugiatoo. T Sempei sseictounadzoi olnbi nt er pretazi one
valutate caso per caso. Per esempio, il fatto di rendere visita ad un genitore anziano e
sofferente non ha la stessa importanza, nei rapporti del rifugiato con il suo Paese di
origine, del fatto direcarsirepoar ment e nel Paese doéorigine p
per stabiliruvi r a pMamuald sulle grocedard d saircritedi pef I HN C R,
determinazione dellstatus di rifugiatpparagrafi 125 e 134). Cosi come la visita di un

rifugiato nel proprio Paese per acquisire informazioni sulla situazione del Paese non
comporta automaticamente la perdita deftatusdi rifugiato (UNHCR, Note on the

Cessation Clauses EC/47/SC/CRR.30

Nella stessa linea la prassi vigente nel nostro Paese: il ristabilimento nel Paese di origine

deve essere volontario e nondetermime® o b bl i ghi giuridici. 1no
essere rientrato nel Paese di origine allo scopo di farvi ritorno stabilmente: rientri brevi

ed episodici non realizzano ipotesi di cessazione (SPRAR, UNHCR, A8@Gitela dei

richiedenti asilo. MaBOi&pag 18 i uri di co per | 0O
Dal |l 6anal i si d e |l | Gorte gdi giustizis PEnand resultana d e | |

pronunce in merito al concetto di ristabilimento volontario quale causa di
cessazione dellostatus di rifugiato (art. 11, comma 1, letd) della dir.
2011/95/UE).

Si puo ricordare, sotto altro profilo, asentenza della CGUE del 2010 che € intervenuta

su wunodal tra c au s statusldi rifugiaos esaia quella dasathesulld o
constatazione del venir meno delle circostanze che ne hanno determinato il
riconoscimento (art. 11, comma 1, |ejtdella dir. 2011/95/UE).

In tale occasione, la Corte ha stabilito il principio che una persona pesfatusdi

rifugiato quando, considerato un cambiamento delle circostanze avente un carattere
significativo e una natura non temporanea, occorso nel pagedrteeressato, vengano

meno le circostanze alla base del fondato timore della persona stessa di essere perseguitata
a causa di uno dei c«ophaella direttivad2004/83ucircostahze @ ar t .
seguito delle quali essa e stata riconoscastme rifugiata, € non sussistano altri motivi

di timore di cesser e peco)ddapdietiva.tAdigdedai s en s
valutazione di un cambiamento delle circostanze, le autorita competenti dello Stato
membro devono verificaréenuto conto della situazione individuale del rifugiato, che il
soggetto o i soggetti che offrono protezione abbiano adottato adeguate misure per
impedire che possano essere inflitti atti persecutori, che quindi dispongano, in particolare,

di un sistemaiuridico effettivo che permetta di individuare, di perseguire penalmente e

di punire gli atti che costituiscono persecuzione e che il cittadino interessato, in caso di
cessazione dello status di rifugiato, abbia accesso a detta proteZimmee (riunite
CAL75/08, @\176/08, (A178/08 e ®&179/08 Aydin Salahadin Abdulla e altri contro
Bundesrepublik Deutschland).

84


https://www.unhcr.it/wp-content/uploads/2016/10/alto-comm-definitivo.pdf
https://www.unhcr.it/wp-content/uploads/2016/10/alto-comm-definitivo.pdf
http://www.unhcr.org/excom/standcom/3ae68cf610/note-cessation-clauses.html#_ftn5
http://www.unhcr.org/excom/standcom/3ae68cf610/note-cessation-clauses.html#_ftn5
http://www.sprar.it/wp-content/uploads/2015/04/MANUALE-PER-OPERATORI-def-giugno.pdf
http://www.sprar.it/wp-content/uploads/2015/04/MANUALE-PER-OPERATORI-def-giugno.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=celex:32011L0095)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=78926&pageIndex=0&doclang=IT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=371540
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=78926&pageIndex=0&doclang=IT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=371540

A.S. n. 840Articolo 9

Articolo 9
(Domanda reiterata e domanda presentata alla frontigra

L érticolo 9escl ude dal beneficio dell fbautor i :z
nazionale i richiedenti asilo che reiterino la domanda per ritardare o impedire
| 6esecuzione di un provvedi mento di al |

domanda reiterata & stata giudicata inammissibile o rigettata perché infondata. Si
dispongono inote: 1) una procedura accelerata di esame della domanda di asilo
per determinati soggetti; 2) umaiova causa di inammissibilita della domanda di
adlo (la domanda reiterata nella fase di esecuzione di un provvedimento che
comporterebbe | Gamentmi dale tertriterio nazibnale);n 8)a n
limitazioni alla sospension& procedimento di espulsione in pendenza di un
ricorso sulle decisioni delle commissioni territoriali

La letteraa)del comma 1 attraverso | a sostituzione
decreto legislativo n. 25 del 2008, introducet ove | i mi tazioni all o
riconosciuta al richiedente asilo di rimanere sul territorio nazionalefino alla

decisione della Commissione territoriale sulla domanda di protezione
internazionale.

La disaplina previgente stabiliva infatti che non potessero beneficiare di tale
autorizzazione i soggetti che dovessero esssradati verso un altro Stato in uirt

degli obblighi previsti da umandato di arresto europeo ovveomsegnati ad una

Corte o0 ad uffribunale penale internazionale o, infiagyiati verso un altro Stato
dell'Unione competente per I'esame dell'istanza di protezione internazionale

A gqueste fattispecie si aggiungono ora:

T i soggett.i che hanno presendoat o una
scopo di ritardare o I mpedire | O0es
comporterebbe | 6i mminente all ontana

f coloro che manifestano | a volont

reiterata a seguito di:
1. una decisione della Commiseiterritoriale di inammissibilitd
della domanda reiterata perché priva di nuovi elementi in merito
alle sue condizioni personali o alla situazione del suo Paese di
origine#
2. una decisione definitivche respinge la domanda reiterata per
Insussistenza deresupposti, per cessazione o esclusione della

BLa valutazione sull déammissibilit”™ ~ prelkidiminare a!
inammissibilita lo esclude.

“YAi sensi dellod6articolo 29, comma 1, del decreto | ec
Successiva cio allbéesame della domanda
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cause di protezione internaziondleo per manifesta
infondatezz#’

Come segnala la relazione illustrativa, la norma utilizza la facolta riconosciuta
dall darticolo 9 dell a direeomani arfami d@dl013/ 32
riconoscimento e della revoca dello status di protezione

Internazionale. Tale articolo infatti consente agli Stati membri di derogare al diritto

di per manenza dell o straniero nel terri
domanda d protezione internazionale nei casi di domanda reiterata ai sensi

dell articolo 41 della direttiva.

Al riguardo si segnala che | 6articol o 41
deroghe al diritto di r i man egsarae dalla | terr
domanda precisa c¢he angletieraedet daroga solmeemb r i p

| Otarita accertante ritenga che la decisione di rimpatrio noonporti il
«refoulement» diretto o indiretto, in violazione degli obblighi incombenti allo

Stato membra livello internazionaleed el | 6 Uni oneo.
Si ricorda che i1 principio di Ainon refou
dal |l 6articolo 33 dell a Conyven zNessune Stafoi Gi n e\

Contraente espellera o respingera, irlsjiasi modo, un rifugiato verso i confini di
territori in cui la sua vita o la sua liberta sarebbero minacciate a motivo della sua razza,
della sua religione, della sua cittadinanza, della sua appartenenza a un gruppo sociale o
delle sue opinioni politioém.

Il numero 1) della letterab) del comma 1i nt r oduce nlesldéléartic
decreto legislativo n. 25 del 2008, dedicato alle procedure accelerate di esame della
domanda di asilonuove tipologie di procedura accelerata In particolare si

prevede:

1 ladecisione entrainque giorni da parte della Commissione territoriale
s ul | osiiltemdi sna domanda di protezione internaziongig
respinta che sia stata reiterata senza addurre nuovi elementi in merito
alle sue condizioni personali o alla situazatel suo Paese di origine
(fattispecie prevista come causa di inammissibilita della domanda
dall 6articolo 29 comma 1 del medesi
giorni decorrono dalla trasmissione da parte della questura della
documentazione ché indica la normai de v e avvenire A
ritardoo( ntowo ded mibisg;rxT i col o 28

Il successivo numero 2 sopprime, per esigenze di coordinamento la previsione- (art. 28
bis, comma 2, letterh) che i tempi massimi di esame della fattispecie di domanda sopr

BAi sensi del |l 6ar t ib) deldecre® kgislativo m 2badel 2008 cheerithiamrai pa
presupposti e leause di cessazione o esclusione della protezione internazionale il decreto legislativo n.
251 del 2007.

YAi sensi dell 6ar t ibbig)deldecB® legiskhtovarmzb del 2008l et t er a
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indicata ammontassero a complessivi 18 giorni. Sempre per esigenze di coordinamento
la successiva letter@ dispone la soppressione, per questa tipologia di domande, della
possibilita per il richiedente asilo di presentare osservazioni.

1 la decisione enr o cinqgue gi orni dal | 01 nvi
documentazione da parte della questura anche nel caso in cui il
richiedente asilo presenti la domanda direttamente alla frontiera o nelle
zone di transito da individuare con
sensi del nuovo commaduater), dopo essere stato fermato per avere
eluso o tentato di eludere i relativi controlli (huovo commizr); il

commalqguater consente al decreto del 1
fino a cinque ulteriori sezionidell Commi ssi oni territor
dell e domande previste, nel numer o

comma 2, del decreto legislativo n. 25 del 2008

lcommaz2bisdel | 6articolo 4 del <citato decreto |
possibilta di istituire presso ciascuna Commissione territoriale, al verificarsi di un
eccezionale incremento delle domande di asilo connesso allandamento dei flussi
migratori e per il tempo strettamente necessario, una o piu sezioni fino a un numero
massimo comlgssivo di trenta per l'intero territorio nazionale.

Per esigenze di coordinamento, il successivo numero 3 sopprime la previsione- (art. 28
bis, comma 2, letterl) che i tempi massimi di esame per la domanda di un richiedente
asilofermato per avere elusntentato di eludere i controlli di frontieeanmontassero a
complessivi 18 giorni.

Come segnala la relazione illustrativa, la norma utilizza la facolta riconosciuta
dal |l darticol o 3d)dellapgianchliagnata direttive82013/B2dJE.t e r a
La disposizione della direttiva consente infatti agli Stati membri di prevedere una

procedura doéesame dell a domanda accel er
di transito qualora il richiedente presenta la domanda al solo scopo di ritardare o
impedire | 6esecuzi one di una deci sione ant
comporterebbe | 6all ontanament o.

Al riguardo, andrebbe chiarita | o6effettiva ne
secondaria | o0individuazione dell e zone
per quanto riguarda | e zone di transito

legislativo n. 25 del 2008 (articoli 1 e 4s), senza che la sua definizione sia

rimessa ad atti secondari, ed appare pacifico che nelle disposizioni richiamate
sonodefni te fAzone di transitoo gl uf fici e
valichi di frontiera.

La lettera d) del comma 1prevede unauova causa di inammissibilita della

domanda di protezione internazionale si tratta della domanda reiterata nella
fase d i esecuzione di un provvedi mento C
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allontanamento dal territorio nazionale del richiedente asilo. Cio attraverso
| 6i nserimento nel decreto | egi shisativo n.

La lettera e) del comma 1llimitai at t r aver so modi-disiddhe al |
decreto legislativo n. 25 del 2008 sospensione del procedimento di espulsione

in pendenza di un ricorso sulle decisioni delle commissioni territoriali. In
particolare, non godranno piu della sospensi

1 coloro che facciano ricorso avverso il rigetto di una domanda,
presentata dopo essere stati fermati per avere eluso o tentato di eludere
i controlli di frontiera ovvero dopo essere stati fermati in condizioni di
soggiorno irregolare, al solo scoportiardare o impedire l'adozione o
I'esecuzione di un provvedimento di espulsione o respingimento
(numero 1, che modificailcomma 3lettekd e | | 6 a rbis)i col o 35

1 coloro che facciano ricorso avverso la dichiarazione di inammissibilita
di una domanda rgrata senza addurre nuovi elementi in merito alle
sue condizioni personali o alla situazione del suo Paese di origine, ai
sensi del | dar t i c b)lded de@dpo, legislaivama®5 1 , | e
del 2008; nella disciplina previgente la sospensione a&legiimento
di espulsione non poteva essere applicata solo in caso di secondo rigetto

(numero 2, che modi f i digperlé¢ultariamimma 5
modifiche a tale comma operate dal provvedimento in esame si rinvia
all a schedacolo®) ati va all édart.i
|1 comma 2 autorizza | a spesa di 465. 22
eur o a decorrere dall 6anno 2019 per I
dall attuazione delle nuove tipologie d
comma 1 letteab) (che comprende anche, come si e visto, la possibilita di istituire
fino a cinque wulteriordi sezioni del | e (

domande di protezione territoriale).
Ai relativi oneri si provvede ai sensi della copertura finanziaamplessiva del
provvedi mento prevista dall éarticolo 39.
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Articolo 10
(Procedimentammediato innanzi alla Commissione territoriale)

L articolo 10 prevede che ilquestore dia tempestivacomunicazione alla
Commissione territoriale competente nel casa cui il richiedente protezione
internazionale siasottoposto a procedimento penaleper uno deireati

riconosciuti di particolare gravitd a | | 6 o r dpern qualieenconeentita una
piu ampia durata delle indagini preliminari) e ricorrono dendizioni che
consentono, previa valutazione, il trattenimento del richiedeAtealoga

comunicazione deve essere effettuatd caso in cui il richiedente sia stato
condannatq anche con sentenman definitiva di condanna, per i suddetti reati.

Una volta ricevutaale comunicazione, la Commissione territoriale e tenuta a
provvedere n e |l ladiziomen eall irichiedertez @ ad aaddttare
contestualedecisione Salvo il caso in cui la Commissione trasmetta gli atti al
guestore per | 6 e v essat dusndgiernorp@rava motivi i d e | p
carattere umanitario, | r i c h iolebliye dilaseiarenl gerrifor@d nazionale,

anche nel caso in cui abbia presentato ricorso avverso la decisione della
Commissione.

Il provvedimento adottato dalla Commissiotegritoriale in base alla nuova
previsione, inoltre, viene incluso tia fattispecie per le qudk proposizione del

ricorso o dell'istanza cautelamen sospende I'efficacia esecutivdella decisione

della Commissionehe dichiara inammissibila domanda di riconoscimento della

protezione internazional€alla luce del combinato disposto con la nuova
previsione recat-keggedal | dart. 9 del decret

Léarticol o iimlcansmalied. a)- ladiscipliga vgente riguardo

alle decisioni ch laCommissione territoriale puo adottare (art. 32 del d. Igs.

25/ 2008) nell ambito del procedi mento d
protezione internazionale.

E6 a tal f ineleaspim aivl richiedente@iotezjone internazionale
siasottoposto gprocedimento penaleper uno dei reati riconosciuti di particolare
gravit? dal |l 6ordinamento (per i gual.i

indagini preliminari) e ricorrono le condizioni che consentono, previa valutazione,

il trattenimeno del richiedentgl questorene siatempestiva comunicazionalla

Commissione territoriale competente. Analoga comunicazione deve essere
effettuata nel caso in cui il richiedente sia staiodannatg anche con sentenza

non definitiva di condanna, persuddetti reati.

Il testo richiamd e condi zi oni di Cui al | &deldtgs. 6, cor
142/2015 ai sensi del quale il richiedente e trattenuto, ove possibile in appositi spazi, nei

centri di permanenza per i rimpatri, sulla basendi valutazione caso per caso, quando:

a) si trova nelle condizioni previste dall'articolo 1, paragrafo F détiavenzione

relativa allo status di rifugiato, firmata a Ginevra il 28 luglio 1951, ratificata con la
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legge 24 luglio 1954, n. 722, e modificatal protocollo di New York del 31 gennaio
1967, ratificato con la legge 14 febbraio 1970, n. 95;

b) si trova nelle condizioni per | 6espul sio
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e nei casiidl€articolo 3, comma 1, del
decretelegge 27 luglio 2005, n. 144 (nfra);

c) costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica. Nella valutazione della
pericolosita si tiene conto di eventuali condan@@&che con sentenza non definitiva
compresa quella adottata a seguito di applicazione della pena su richiesta ai sensi
dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti indicati dall'articolo
380, commi 1 e 2, del codice di procedura penale ovvero per reati inerenti agli
stupefacenti, alla liberta sessuale, al favoreggiamento dell'immigrazione clandestina o per
reati diretti al reclutamento di persone da destinare alla prostituzione o allo sfruttamento
della prostituzione o di minori da impiegare in attivita illecite.

| reatir i chi amat.i sono quell.i di particol at
prevede il termine di 18 mesi di durata massima delle indagini preliminari ai sensi
dell 6art. 407 c¢c.p.p., comma 1, l et t . a) ,

legislatvo 19 novembre 2007, n. 2%} quali, terrorismo, strage, mafia, omicidio,

rapina aggravata, sfruttamento sessuale dei minori e violenza sessuale.

In base alla normativa vigente, alla sentenza definitiva di condanna per uno dei suddetti
reat. dti 407ccwpip. (rieHiamadti alagli articoli 12 e 16 del decreto legislativo 19
novembre 2007, n. 251) consegudifliego della richiesta di conferimento delatus

di ri fugiato e | 6esclusione dell o status d
Afpercol o per | 6ordine pubblico e | a sicurez

Una volta ricevuta tale comunicazione, la Commissione territoriale € tenuta a
provvedemae chiedtledz z a dal lrichizdented € 2ad adottare

BA s e rag. 12 TY Enmigrézone Qiniego dello status di rifugiatg sulla base di unaalutazione
individuale, lo status di rifugiato non & riconosciuto quando:

a) in conformita a quanto stabilito dagli articoli 3, 4, 5 e 6 non sussistono i presupposti di cui agli articoli 7
e 8 ov\ero sussistono le cause di esclusione di cui all'articolo 10;

b) sussistono fondati motivi per ritenere che lo straniero costituisce un pericolo per la sicurezza dello Stato;
¢) lo straniero costituisce ypericolo per l'ordine e la sicurezza pubblicaesgndo stato condannato con
sentenza definitivaper i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lett&yadel codice di procedura penale.

I n b aast.el6 dell ntedesimo TUEsclusiong lo statusdi protezione sussidiaria & escluso quando
sussistono forati motivi per ritenere che lo straniero:

a) abbia commesso un crimine contro la pace, un crimine di guerra o un crimine contro l'umanita, quali
definiti dagli strumenti internazionali relativi a tali crimini;

b) abbia commesso, al di fuori del territonazionale, prima di esservi ammesso in qualita di richiedente,
un reato grave. La gravita del reato é valutata anche tenendo conto della pena, non inferiore nel minimo a
quattro anni o nel massimo a dieci anni, prevista dalla legge italiana per il reato;

) si sia reso colpevole di atti contrari alle finalitd e ai principi delle Nazioni Unite, quali stabiliti nel
preambolo e negli articoli 1 e 2 della Carta delle Nazioni Unite;

d) costituisca un pericolo per la sicurezza dello Stato;

d-bis) costituisca urpericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica essendo statoondannato con
sentenza definitivaper i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lett@yadel codice di procedura penale.

Tali previsioni si applicano anche alle persone che istigano matiti concorrono alla commissione dei
crimini, reati o atti in esso menzionati
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contestuale decisionee dunque introdotto ufijprocedimento immediatod0 ¢ o0 me
recita la rubrica.

Si ricorda che | a rtri28bisdeetli vda. plrgisoedues / 220 0 &
accelerate st a b i lelecasdio cuidehdemanda e presentata da un richiedente per

il quale é stato disposto il trattenimemtei centri di permanenza per i rimpatri appena

ricevuta la domanda, la questura provvede immediatamente alla trasmissione della
documentazione necessaria alla Commissione territoriale che,settigogiorni dalla

data di ricezione della documentazioneywede all'audizione. La decisione e adottata

entro i successiwlue giorni. Per le ulteriori previsioni introdotte dal provvedimento in
esamesivedalkc heda rel9tiva all o6art.

Sal vo il caso i n cui l a Commilascdodelne tr a
permesso di soggiorno per gravi motivi di carattere umanitario, il richie@ente

previstol 6 o b b lascigre il tetritorio nazionale, anche nel caso in cui abbia
presentatsicorso avverso la decisione della Commissione.

Siricordaaisensi el | 6 art . 7 dledhieddnte eutgrigzato 2rnan2ré 0 8 , [
nel territorio dello Statdino alla decisione della Commissionéerritoriale ai sensi
dell'articolo 32.

Tale previsione non si applica a coloro che debbano esagestradati vesun altro

Stato in virtu degli obblighi previsti da un mandato di arresto eurdpemnsegnati ad

una Corte o ad un Tribunale penale internazioneleavviati verso un altro Stato
dell'Unione competente per I'esame dell'istanza di protezione intarakzi®er le

ulteriori previsioni introdotte dal provvedimento in esame si vedscheda relativa

all 8art.

Per quanto riguardaelcontroversie in materia di riconoscimento dellarotezione

internazionale, questes ono di sci pl i nat e 3pbisidaladi Igsal ment e
25/2008 (introdotto dal decretegge 13/2017). Tale articolo € ora oggettondidifiche
ai sensi dell éart. W schedhartplr ovvedi mento in e

Secondo quant o -bis(supvarsd aggiudta le inadiicheidé 6 a b t . 1) |
ricorso é proposto, a pena di inammissibilita, etreata giorni dalla notificazione del
provvedimento, ovvero entrgessanta giornise il ricorrente risiede all'estero, e puo

essere depositato anche a mezzo del servizio postale ovveib tpanite di una
rappresentanza diplomatica o consolare italiana. In tal caso l'autenticazione della
sottoscrizione e l'inoltro all'autorita giudiziaria italiana sono effettuati dai funzionari della
rappresentanza e le comunicazioni relative al procedomsono effettuate presso la

medesima rappresentanza. La procura speciale al difensore é rilasciata altresi dinanzi
all'autorita consolare. n al cuni casi ( wop upeoVvedimdntd alid o z i 0 n €
trattenimentdi termini sono ridotti dellaneta.

La propo&ione delricorso sospendd'efficacia esecutiva del provvedimento impugnato,

tranne che nelle ipotesi in cui il ricorso viene proposto:

a) da parte di un soggetto nei cui confronti & stato adottato un provvedimento di
trattenimento in un centro(di cui dl'articolo 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998,

n. 286;

b) avverso il provvedimento che dichiarmmmissibile la domanda di riconoscimento

della protezione internazionale;
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c) avverso il provvedimento di rigetto p@anifesta infondatezza(ai sensidell'articolo

32, comma 1, lettera-bis);

d) avverso il provvedimento adottato nei confronti dei soggetti quali € prevista una
procedura acceleratar{icolo 28bis, comma 2, lettera c).

In tali casil'efficacia esecutiva del provvedimento impugnpitido essere sospesa, quando
ricorrono gravi e circostanziate ragioni e assunte, ove occorra, sommarie informazioni,
con decreto motivato, pronunciato entro cinque giorni dalla presentazione dell'istanza di
sospensione e senza la preventiva convocazidie amtroparte. La proposizione del
ricorso o dell'istanza cautelare non sospende l'efficacia esecutiva del provvedimento che
dichiara, per la seconda volta, inammissibile la domanda di riconoscimento della
protezione internazionale.

La Commissione che hadottato I'atto impugnato € tenuta a rendere disponibili entro
venti giorni dalla notificazione del ricorso, copia della domanda di protezione
internazionale presentata, della videoregistrazione, del verbale di trascrizione della
videoregistrazione, nonéhdell'intera documentazione comunque acquisita nel corso
della procedura di esame, ivi compresa lindicazione della documentazione sulla
situazione sockpolitico-economica dei Paesi di provenienza dei richiedenti utilizzata.

Il procedimento é trattato ioamera di consiglio Per la decisione il giudice si avvale
anche delle informazioni sulla situazione sepaditico-economica del Paese di
provenienza che la Commissione nazionale aggiorna costantemente e rende disponibili
all'autorita giudiziaria con madita previste dalle specifiche tecniche.

E' fissataudienza per la comparizione delle partesclusivamente quando il giudice:

a) visionata la videoregistrazione, ritiene necessario disporre l'audizione dell'interessato;
b) ritiene indispensabile richiedechiarimenti alle parti;

c) dispone consulenza tecnica ovvero, anche d'ufficio, I'assunzione di mezzi di prova.
L'udienzae altresi disposta quando ricorra almeno una delle seguenti ipotesi:

a) la videoregistrazione non e disponibile;

b) l'interessato nabbia fatto motivata richiesta nel ricorso introduttivo e il giudice, sulla
base delle motivazioni esposte dal ricorrente, ritenga la trattazione del procedimento in
udienza essenziale ai fini della decisione;

c) lI'impugnazione si fonda su elementi di datton dedotti nel corso della procedura
amministrativa di primo grado.

Il ricorrente puo depositare una nota difensiva entro i venti giorni successivi.

Entro quattro mesi dalla presentazione del ricorso, il Tribunale decide, sulla base degli
elementi esignti al momento della decisione, con decreto che rigetta il ricorso ovvero
riconosce al ricorrente lo status di rifugiato o di persona cui &€ accordata la protezione
sussidiaria. Il decreto non é reclamabile. La sospensione degli effetti del provvedimento
impugnato, viene meno se con decreto, anche non definitivo, il ricorso é rigettato. Il
termine per proporreicorso per cassazionee di giorni trenta e decorre dalla
comunicazione del decreto a cura della cancelleria, da effettuarsi anche nei confeonti dell
parte non costituita. La procura alle liti per la proposizione del ricorso per cassazione deve
essere conferita, a pena di inammissibilita del ricorso, in data successiva alla
comunicazione del decreto impugnato; a tal fine il difensore certifica laidatscio in

suo favore della procura medesima. In caso di rigetto, la Corte di cassazione decide
sullimpugnazione entro sei mesi dal deposito del ricorso. Quando sussistono fondati
motivi, il giudice che ha pronunciato il decreto impugnato puo disparsospensione

degli effetti del predetto decreto, con conseguente ripristino, in caso di sospensione di
decreto di rigetto, della sospensione dell'efficacia esecutiva della decisione della
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Commissione. La sospensione di cui al periodo precedente &tdispoistanza di parte

da depositarsi entro cinque giorni dalla proposizione del ricorso per cassazione. La
controparte puo depositare una propria nota difensiva entro cinque giorni dalla
comunicazione, a cura della cancelleria, dell'istanza di sospensiagiudice decide

entro i successivi cinque giorni con decreto non impugnabile.

La controversia e trattata in ogni grado in via di urgenza.

Si ricorda che attualmente, la Commissione territoriale puo concludere il
procedimento di esame della domanda ¢cseguenti provvedimenti ai sensi
del |l 6art. 32, comma 1, del decreto | egi ¢

1 riconoscere lo status di rifugiato o la protezione sussidiaria (lett. a);

1 rigettare la domanda qualora non sussistano i presupposti per il
riconosémento della protezione internazionale o ricorra una delle cause
di cessazione o esclusione dalla protezione internazionale previste dal
medesimo decreto legislativo (lett. b);

1 rigettare la domanda per manifesta infondatezza (ldis)b

Le ultime duedecisioni ed il verificarsi delle ipotesi previste daaiticoli 23 e 29

compotano alla scadenza del termine per lI'impugnazione l'obbligo per il richiedente di
lasciare il territorio nazionale, salvo che gli sia stato rilasciato un permesso di soggiorno

ad altro titolo. A tale fine, alla scadenza del termine per lI'impugnazione\sigge ai

sensidel citatoarticolo 13, commi 4 e 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286
(procedi ment o, qaleorgli ¢fféttedsllp sobperisionde ) | 6 ef fi caci a
provvedimento impugnato

Aifini d e dbbligo di lasciare il territorio nazionale, il testo richiama le modalita

dettate dal Testo unico immigrazione (d.
4 e 5 per egpulsioneeder e al |l 6
Leprevi sioni richiamate dispongono, I n p

in ogni caso condecreto motivato immediatamente esecutivp anche se
sottoposto a gravame o0 i mpnaltgengandooa da p
straniero esottoposto a pocedimento penalee non si trova in stato di custodia
cautelare in carcere, il questore, prima di eseguire l'espulséorienuto a
richiedeeil nulla osta all'autorita giudiziaria, che puo negarlo solo in presenza

di inderogabili esigenze processualiutate in relazione all'accertamento della
responsabilita di eventuali concorrenti nel reato o imputati in procedimenti per
reati connessi, e all'interesse della persona oftesama 3.

L'espulsione €& eseguita dal questore easnompagnamento allafronti era a

mezzo della forza pubblicaei casi previsti datomma 4 Quali, tra gli altri, il
sussistere del rischio di fuga, il respingimento della domanda di permesso di
soggiorno in quanto manifestamente infondata o fraudolenta, la non osservanza
del termineper la partenza volontaria senza giustificato motivo).

Lo straniero, destinatario di un provvedimento d'espulsione, qualora non ricorrano
le condizioni per I'accompagnamento immediato alla frontiera di cui al comma 4,
puo chiedere al prefetto, ai fini dekecuzione dell'espulsione, la concessione di
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un periodo per la partenza volontaria, anche attrayamgrammi di rimpatrio
volontario ed assistito Il prefetto, valutato il singolo caso, con lo stesso
provvedimento di espulsione, intima lo stranierdasciare volontariamente il
territorio nazionale, entro un termine comprdsa 7 e 30 giorni termine
prorogabile ove necessario

Sotto il profilo della tutela del contumace nel procedimento penale (in corso per |l
soggetto destinatario del provvedimertp allontanamento dal territorio italiano) si
richiama lagiurisprudenza CEDU (e, in particolare, la sentenza del 10 novembre 2004

causa Sejdovic c. ltalia) in cui ~ stata ci
atto che la suddetta violazionea s egui va a una disfunzione de
materia di processo in contumaci a,; aveva

garantire, con opportune misure, la tutela del diritto del contumace ad avere un giusto
processo, laddove manchipaova che questi fosse a conoscenza del processo stesso o

che ad esso si fosse volontariamente sottratto; aveva inoltre dichiarato che la
constatazione dell 6intervenuta violazione
equitativadeldannomoraleseff t o; aveva infine posto a car
a favore del ricorrente, di 6.000,16 euro per spese di giudizio, con interessi.

A sua volta, il comma lett. b), I ntegra il ehis dehdalgsh del | ¢
25/2008, che disciplina leontroversie in materia di riconoscimento della
protezione internazionale e | a proposi zi

richiamo al provvedimento adottato dalla Commissione in base alle modifiche
disposte dallett. a).

Ai  sensi delds|282008tcantrodadécisidnedklla @ommissione territoriale

e la decisione della Commissione nazionale sulla revoca o sulla cessazione dello status di
rifugiato o di persona cui € accordata la protezione sussidiaria € ammesso ricorso dinanzi
all'autorita giudiziaria ordinaria . Il ricorso € ammesso anche nel caso in cui l'interessato

abbia richiesto il riconoscimento dellstatus di rifugiato e sia stato ammesso
esclusivamente alla protezione sussidiaria.

I n particol ar e, -bisstome omoncdhi 6i dat b oad-alktl 086t
legge in esam@revede che la proposizione del ricorso o dell'istanza cautelare (per
sospendere l'efficacia esecutiva del provvedimento impugmato)sospende

I'efficacia esecutivadel provvedimento che dichiara inammissibile la domanda

di riconoscimento della protezione internazionale in quanto il richiedente ha
reiterato identica domanda senza addurre nuovi elementi (ai sensi dell'articolo 29,
comma 1, lettera b) nonché, secondo quanto aggiunto dalla disposizesaenie,

i n base alla decisione adottata dalla C
bis, i ntrodott o dal tohaillustratd gQarda ihcase mmaume ) ¢ h
il richiedente protezione internazionale sia sottopogicoaedimento penale o

sia stato condannato, anche s@ntenzanon definitiva di condanna, per reati
riconosciuti di particolare gravit”™ dall
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Articolo 11
(Il'stituzione di sexioni del |l 6Ur

L articolo 11 prevede la possibilita dstituire presso leprefetture fino ad un

massimo dit r e articol azioni t er r.iTal® Unitaa | | del
attual mente oper a, all éinterno del Di pa
Mi ni stero dell édinterno, nel | 6 abhidoiait o del |
fini dello scambio di informazioni e della verifica dello Stato membro UE

competente dell 6esame dell a domanda doa

membri da un cittadino di un Paese terzo (o apolide).

Léarticol o 11 d arhesicompeng ¢i duecommit o i n es

I comma 1 prevede la possibilita di istituire fino ad un massimo tre

articolazioni territoriali del | 6 Uni t ~ di Dublino. Tal i
decreto del ministerorgctiusMi ni st r o) del | 0 i adtomerane o , sor
presso leprefetture nel limite delle risorse umane, strumentali e finanziarie

disponibili a legislazione vigente.

Co me mostr at o orgdnagtamniaadpedos Mi @i st er o del

attual mente | 6unit?’ di Dbezibne cemtrale deper a al
servi zi ci vili per ddl @ipamimenw rlileezai covih e e | 06
i mmi grazione del Mi ni stero dell 6interno.
La struttura  preposta a determinare |
della domanda dbéasil o presentata in uno

un Paese terzo (o apolide) ai sensi della cd. normativa Dublino (attualmente del
RegolamentqUE) 604/2013 in vigore dal 1 gennaio 2014 in combinato disposto

con i regol amento EURODAC, n. 603/ 201
strumentali, di supporto e relative al contenzioso.

Obiettivo citata della regolamentazione europea € quello dityarata un lato,

al richiedente asilo che la sua domanda sia effettivamente esaminata da uno Stato
membro dell 6UE e, dall 6al tr o, evitare ct
Stati membri (cdasylum shopping

Per assol ver e Dublnb hail tompmtadsdarmbiare,lc@nglnaltrit -

Stati membri, informazioni sui richiedenti asilo e dierificare lo Stato membro

responsabile della valutazione della domanda di protezione internazionale
organizzando conseguentemente i relativi traskemim

Contro | e decisioni di tr asficesoiprassont 0 0p ¢
la sezione di tribunale specializzata in materia di immigrazione.

Il comma 2 dell édarticolo in esame-interyv
legge n. 13/201¢irca lacompetenza delle sezioni di tribunale specializzate
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materia di immigrazione con riferimento alle istituende articolazioni territoriali
del Il 6Unit” Dublino ai sensi del c¢comma

Attualmente la sezione di tribunale specializzata in materia thignazione
competente per conoscere dei ricorsi presentati € quella istituita pr€sstelali

appello di Roma Il comma 2 specifica che, nel caso di istituzione delle
articolazioni nelle prefetture, ai sensi del comma 1, i provvedimenti emanati sono
impugnabili presso la sezione specializz&taritorialmente competente (la
competenza dell e sezioni coincide con
appello).

Nella relazione tecnica (RT), di accompagnamento al detgge in esame, si afferma

che nldb vi duazione dell e prefetture in culi
verranno effettuate in relazione allsigenze contingenticonnesse ai movimenti
secondari dei richiedenti asilo, che interessano principalmerfterigere terrestri .

Nella RT si rileva inoltre che tali articolazioni territoriali saranno realizzate preponendo

a capo di esseiceprefetti e viceprefetti aggiunti in servizio presso la medesima
Prefettura sede della sezione dtbaduellme di
assicurate in sede centrale. A tal fine il decreto ministeriale previsto al comma 1 dovra
procedere anche ad una parziale modifica di quanto previsto dal D.M. 13 maggio 2014,
con il quale sono stati da ultimo individuati i posti di funzionégénziali di livello non
generale da attri bui rdJIG, aidundiodad detla caroerad e | |
prefettizia.
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Articolo 12
(Accoglienza dei richiedenti asijo

L articolo 12 interviene sulle disposizioni concernentBSilstema di protezone

per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) al fine di riservare i servizi di
accoglienza degli enti locali ai titolari di protezione internazionale e ai minori
stranieri non accompagnati, escludendo dalla possibilita di usufruire dei relativi
servizi irichiedenti la protezione internazionale come finora previsto e i titolari di
protezione umanitaria. Sono inclusi tra i beneficiari dello SPRAR, in luogo dei
titolari del permesso di soggiorno per motivi umanitari (istituto abrogato

dal | 6ar t iccetw), anchd i titdlaril dgeatneessi di soggiornispeciald
previsti dal Testo unico in materia di immigrazione, come modificato dal decreto
| egge i n esame, ma sol o nell 6i potesi I n

specificamente dedicati.

In coneguenza delle modifiche recate allo SPRAR viem&rutturato

| 6i mpi anto compl es s i v odeidnagrantissil tetriterima  d i a
articolato in prima e seconda accoglienza ai sensi del D.Lgs. n. 142 del 2015.

Léarticol o i n leepktaadei bendiidiag dehsendzindeacceglienza

sul territorio per i mi gr ant sistepade st at i
protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR).

In via preliminare occorre pertanto ricordare che finora il siat6SPRAR ha

finanziato gli enti locali per la realizzazionemlr o g et t i adcegienzan at i a
dei richiedenti asilo, dei rifugiati e destinatari di protezione sussidiariae di

altre forme di protezione umanitaria.

|L SISTEMA DI PROTEZI ONE PER RICHIEDE NTI ASILO E RIFUGIAT | (SPRAR)

Lo SPRAREe stato istituzionalizzato dalla legge n. 189 del 2@02 legge Martelli)
che ha modificato il decretegge n. 416 del 1989 ("Norme urgenti in materia di asilo
politico, ingresso e soggiorno di cittadini extrammitari e regolarizzazione di cittadini
extracomunitari e apolidi"). In particolare il sistema di accoglienza territoriale e il suo
finanziamento sondisciplinati dali articoli aggiuntivi Xsexiese 1-septiesdel decrete
legge, volti ad introdurre unstema di accoglienza pubblico, diffuso su tutto il territorio
italiano con il coinvolgimento delle istituzioni centrali e locali secondo una condivisione
dirsponsabilit”™ intemaedbhtilodalst er o del | 0

Gli enti locali aderiscono al sistema S&Rsu base volontaria e attuano i progetti con
il supporto delle realta del terzo settore. A coordinare lo SPRABé@nizio centrale
attivato dal Ministero dell'interno e affidato con convenzione all'Associazione nazionale
dei comuni italiani (Anci) con funzioni di informazione e coordinamento, consulenza,
supporto tecnico e monitoraggi@di sensi della normativa vigente progetti di
accoglienza integrata vengono finanziati annualmente dal Ministro dell'interno, coprendo
I costi complessivi dei vagervizi forniti dai tertori nella misura massima del @b
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Il finanziamento € a carico del Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo,
istituito dalla legge 30 luglio 2002, n. 189, che ha modificato il decreto legge n. 416 del
1989 e nel qua confluiscono sia risorse nazionali, provenienti dallo stato di previsione
del Ministero dell'interno, sia assegnazioni annuali del Fondo europeo per i rifegrati.
I'attuazione di ulteriori posti, tali fondi sono integrati con risorse del Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione (FAMI).

Ciascun ente locale elabora progetti in linea con le necessita e i criteri indicati dal
ministero e per finanziarli- presenta un‘apposita domanda di ammissione al contributo.
Le linee guida e le modalita di presentaEalelle domande di contributo sono oggetto
di un decreto ministeriale che il Ministro dell'interno emana sentita la Conferenza
unificata. Il decreto deve prevedere e regolamentare anche la predisposizione di servizi
rivolti a persone con esigenze partam come minori, minori hon accompagnati,
disabili, anziani, donne in stato di gravidanza, persone affette da malattie mentali o
vittime di violenza, torture, mutilazioni genitali.

Con lariforma del sistema di accoglienzalefinito con il D.Lgs. n. 142a 2015

in attuazione delle direttiveuropee 2013/32/UE e 2013/33/UE, si € ribadita la
scelta per unbéaccoglienza diffusa gestit
territori, che trova il suoperno centrale nello SPRAR sistema di seconda
accoglieza, riservato anche ai minori stranieri non accompagnati, di cui si
assicurato il potenziamento (artt. 14%del D.Lgs. 142, su cui, si infra, il box

dedicato).

Tale cornice normativa riflette il modello di accoglienza «diffusa» e basata steregol
definite al di fuori di una logica emergenziatee eragia emerso nell'Intesa raggiunta in
sede di Conferenza unificata il 10 luglio 2014 da Stato, regioni ed enti locali, nella quale
era stato concordato iPfano operativo nazionale per fronteggiare il flusso straordinario
di cittadini extracomunitalti

Al fine di modi fi car ettiModeaserwz di accoglienzaa pp !l i ¢
dell o SPRAR | 6articolo in esame modifi ce
In primo luogo, ilcomma 1novellain piu partil abt. -sexiesdel D.L. 416/1989

relativo allo SPRAR.

Lalettera a)riscrive il comma 1, per qualificare i s##i dello SPRAR sostituendo

il riferi men tdarichiddéntasilo e alajtutalaelai rifugiatife degli

stranieri destinatari di altre forme di protezione umanit&ia c on i | riferior
servi zi d i perditolariodgproteEome iderndzionale eer i minori

stranieri non accompagnai.

A tale riguardo, S i ricorda che ai sensi d

qualifiche) il titolare o beneficiario di protezione internazionalec@tédino straniero cui
e statoiconosciuto lo status di rifugiato o lo status di protezione sussidiaria

Rispetto al quadro normativo finora vigente, sono pertasttusid al | 6 ambi t o ¢
applicazione deservizi della rete SPRAR richiedenti asilo (ossia gli stranieri
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che hanopresatato una domanda di protezione internazionale sulla quale non e
ancora stata adottata una decisione definitiva

|l noltre, in luogo degli Astranieri dest:

(i stituto abrogat o d aalritoBoaciutidallaleggelcmhe DL

beneficiari dei servizi finanziati dallo SPRAR, la nuova formulazione del comma
1 del abt. l-sexies D.L. 416/1989 prevede che possano accedere ai servizi di

I n

accoglienza anchetii t ol ar i dei per mes Previstddal soggi C

Testo unico in materia di immigrazione come ridisciplinati o introdotti

dall darticol o 1 deécodieienechd tali sdggetingore i n

accedano a sistemi di protezione specificamente dedicati

Segnatamente e alle condiziomepiste, possono accedere allo SPRAR i titolari

di:

A permesso di soggiorno per vittime di violenza o grave sfruttamento ex art. 18
del TU immigrazione;

A permesso di soggiorno per vittime di violenza domestica ex atislgU
immigrazione;

A permesso di soggrno per condizioni di salute di eccezionale gravita ex art. 19,
co. 2, lett.d-bis), TU I mmigrazione, i ntrodotto

A permesso di soggiorno per vittime di particolare sfruttamento lavorativo ex art.
22, co. 12quater, TU immigrazione;

A permesso di soggiorno per calamita ex atb®0rU immigrazione, introdotto
dal | 6art . 1 del decreto i n esame;

A permesso di soggiorno per atti di particolare valore civile ex arist?ZU

I mmi grazione, introdoameo dall 6dart. 1

Per | 6anal i si e |l a descrizi one del | e

€ S

d a

d ¢

nc

menzionati, sirinviasupra allas cheda di | ettura dell 6art.]

Non si segnala, invece, alcuna novita per quanto riguardaagiri stranieri non
accompagnatj richiedenti o non la protezione internazionale, ai quali gia dal 2015
e riconosciuta la possibilita di accedere ai servizi di accoglienza finanziati con il
Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo (Fondo SPRAR).

Fino alla legge di stabifit2015, solo i minori stranieri non accompagnati richiedenti asilo,

ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 25/2008, erano immediatamente avviati nelle strutture di
accoglienza della rete SPRAR. La legge citata ha consentito, invece, la possibilita di
accedere #ali servizi anche per i minori non accompagnati non richiedenti protezione
internazionale, nei limiti dei posti e delle risorse disponibili (art. 1, comma 183, L. n.
190/2014). Con le modifiche da ultimo introdotte con la L. 47 del 2017 (art. 12) € stata
eliminata ogni distinzione minori richiedenti e non richiedenti la protezione
internazionale ai fini dell'accesso ai servizi finanziati con il Fondo SPRAR, a prescindere
dai posti disponibili.

Laletterab)d e | comma 1 del |l 6ar tamma4 delcitato e s a me

art. ksexies che prevede il Servizio centrale dello SPRAR, per adeguare il
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rifermento della destinazione del sistema di protezione ai nuovi soggetti beneficiari
indicati al comma 1.

A sua volta, la successiviettera c) interviene con oa disposizione di
coordinamento sul comma 5, nella parte in cui si prevede che il servizio centrale
dello SPRAR svolga attivita di monitoraggio della presenza sul territorio dei
soggetti beneficiari dei servizi ai sensi del comma 1.

Da ultimo, si provvedaridenominare i | ASi stema di protezio

asil o, rifugiat. e mi n o Sistema di prateziorer |
per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnatd (1l é@)t t er a

Un secondo gruppdi modifiche (comma 2 ha ad oggetto iD.Lgs. n. 142 del
2015(c.d. decreto accoglienza) che disciplina il sistema di accoglieazanale
in attuazione delle direttive europee 2013/32/UE e 2013/33/UE.

IL SISTEMA DI ACCOGLI ENZA DEI MIGRANTI E IL RUOLO D ELLO SPRARPRIMA DEL
DECRETO-LEGGE

Il sistema di accoglienza dei migranél territaio italiano é disciplinato dalecreto
legislativo n. 142/2015adottato in attuazione delle direttiviropee 2013/32/UE e
2013/33/UE.

Il sistema di accoglienza delineagi fonda, in pmo luogo, sul principio delléeale
collaboraziong secondo forme apposite di coordinamentziorale e regionale, basate
sul Tavolo di coordinamento nazionaleinsediato presso il Ministero dell'interno con
compiti di indirizzo, pianificaione e programmazione in materia di accoglienza,
compresi quelli di individuare i criteri di ripartizione regionale dei posti da destinare alle
finalita di accoglienza.

| destinatari del sistema di accoglienzdisciplinato dal D.Lgs. n. 142/2015 sono gli
stranieri non comunitari e gli apolidi, richiedenti protezione internazionale (ossia il
riconoscimento dello status di rifugiato o di protezione sussidiaria) nel territorio nazionale
(comprese le frontiere e le zone di transito), nonché i familiari inoklE domanda di
protezione. Le misure di accoglienza si applicano dal momento di manifestazione della
volonta di chiedere la protezione internazionale e si applicano anche nei confronti di
coloro per i quali € necessario stabilire lo Stato membro comtpetdl'esame della
domanda ai sensi del cd. regolamento Dublino Il (ariSé)la Commissione territoriale
rigetta la domanda, la durata dell'accoglienza € commisurata a quella del ricorso
giurisdizionale. Le misure di accoglienza pertanto continuanesadre assicurate fino
alla scadenza del termine per lI'impugnazione della decisione.

In tale quadro le funzioni di soccorso e prima assistenza dei migranti, nonché le
funzioni di identificaziongin base agli impegni assunti dallo Stato italiano nell'amnbi
dell'’Agenda europea sulla migrazione (204&)o svolte nelle aree clibtspot(punti di
crisi) allestite nei luoghi dello sbarco per consentire le operazioni di prima assistenza,
screening sanitario, identificazione e somministrazione di informativenerito alle
modalita di richiesta della protezione internazionale o di partecipazione al programma di
relocation

I migranti che manifestano l'intenzione di chiedere la protezione internazionale, a
meno che non ricorrano le condizioni che necessitinoattenimento nei Centri di
permanenza per i rimpatri, sono accompagnati geitri governativi di prima
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accoglienza,chehanno la funzione di consentiredentificazione dello straniero (ove
non sia stato possibile caietare le operazioni neghotspot), la verbalizzazione e
I'avvio della procedura di esame della domanda di asilol'accertamento delle
condizioni di salute e la sussistenza di eventsdliazioni di vulnerabilita che
comportino speciali misure di assistenza.

Tale funzione e innanzituttovslta dai centri di accoglienza gia esistenti al momento
dell'entrata in vigore del decreto legislativo n. 142/2015, come i Centri di accoglienza per
i richiedenti asilo (CARA) e i Centri di accoglienza (CDA).

In caso di esaurimento dei postallinterno clle strutture di prima accoglienza, a
causa di arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti cui lI'ordinario sistema di accoglienza
non sia in grado di far fronte, questi possono essere ospisttutture temporaneedi
emergenza, cd. CASart. 11, DLgs. n. 142/2015).

Solamente i richiedenti asilo che possono costituire un pericolo per l'ordine e la
sicurezza pubblica sono trattenuti in apposite sezionCdatri di permanenza per i
rimpatri (ex CIE) allestiti per gli immigrati clandestini.

Una volt esaurita la prima fase di accoglienza, gli stranieri che abbiano formalizzato
la domanda di asilo e siano privi di mezzi di sussistenza adeguati sono avviati nelle
strutture territoriali che costituiscono il Sistema di protezione per i richiedentieasilo
rifugiati - SPRAR (art. 14, D.Lgs. n. 142 del 2015). La valutazione dei mezzi di
sussistenza dei richiedenti asilo viene effettuata dalla prefettura ed il parametro utilizzato
I "importo annuo dell ' assegnot $pkklgal e, C O
142/20151l decreto ha previsto che i progetti di accoglienza vengano finanziati dal Fondo
nazionale per |l e politiche e 1 servizi del/l
coprendo i costi complessivi dei vari servizi foraiéi territori anche in deroga al limite
del | 6680%. Tuttavia, per | 6attuazione di ul
del Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione (FAMI).

Qualora iposti dello SPRAR siantemporaneamente indisponibili,la permanenza
nel centro di prima accoglienza si protrae per il tempo necessario al trasferimento nella
struttura di seconda accoglienza.

Siricorda, in proposito, che secondi i dati diffusi n&&azione sul funzionamento
del sistema di accoglienza di straieri nel territorio nazionale, riferita all'anno 2017
trasmessa a fine agosto 2018 (Ddcal,n. Miallmi st er o
data del 31 dicembre 2017 si registrano nel sistema accoglienza nel suo complesso
183.681 migranti ospitatinelle strutture temporanee, negli hotspot, nei centri di prima
accoglienza e nello SPRAR.

Piu in dettaglio, la rete della prima acceglza € costituita da 15 strutture di
accoglienza dislocate e da 9.132 strutture di accoglienza temporanea (cd. CAS) dislocate
nel territorio. Complessivamente tali centri ospitano la maggior parte dei richiedenti asilo
(158.821).

Per quanto concerne $&®nda accoglienzasecondo i dati del Ministero, nel corso
dell 6anno 2017 sono stati finanziati in tot
nuovi progetti presentati da 253 Enti e 3307 posti in ampliamento della capacita di
accoglienza autorizta agli enti gia titolari di progetti.

In particolare, attraverso le modifiche agli articoli 8 e 9, D.Lgs. n. 142 introdotte
dalle lettere b) e c) d e | comma 2 del | 6arelimingtal o i n
| 6articol azi one Iinaziondledeaccoglienzadeidriehiedesti st e ma
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asilo. Tale sistemdabasato fAsulla | eale coll aboraz
i nt erieattuamentd®articolato in una fase di «prima accoglienza» assicurata

in centri di prima accoglienza governativi (articolo 9), nunmelle strutture
temporanee autorizzate dal Prefetto (articolo 11), ed una di «seconda accoglienza»
disposta nelle strutture SPRAR (articolo 14).

Pur eliminando il riferimento alla seconda accoglienza, il sistema che ne risulta
continua a basarsi sulipcipio del coordinamento a livello nazionale e regionale

di Cui all éart . 16 del D. 1 gs. n. 142 de
11 del medesimo decreto.

Ai sensi del citato articolo 16, il Tavoth coordinamento nazionale insediato pesso il

Mi ni st eteroo- Digaittihedto per le liberta civili e l'immigrazionpredispone
annualmente, salva la necessita di un termine piu breve, un Piano nazionale per
I'accoglienza che, sulla base delle previsioni di arrivo per il periodo coatsidedividua

il fabbisogno dei posti da destinare alle finalita di accoglieneenpresi i criteri di
ripartizione regionale dei posti da destinare alle finalita di accoglidredinee di
indirizzo e la programmazione predisposti dal Tavmdzionalesono attuati a livello
territoriale attraverso Tavoli dioordinamento regionaleinsediati presso le prefetture
UTG del capoluogo di Regione, che individuano, i criteri di localizzazione delle strutture
governative nonché i criteri di ripartizione, afliterno della Regione, dei posti da
destinare alle finalita di accoglienza

L A PRIMA ACCOGLIENZA E | DATI

Nel |l 6i mpi ant o wentri gogetnatividi prima agaglienza(artidolo
9, decreto accoglienza) sono istituiti con decreto del Minidt®!| | 61 nt er no, s e
Conferenza unificata, secondo la programmazione dei tavoli di coordinamento nazionale
ed interregionali. A tale funzione possono essere riconvertiti anche i centri per i
richiedenti asild i CARA, nonché i centri di primo soccorgoaccoglienza governativi
i i CPSA/CDA.La gestione dei centri di prima accoglienza puo essere affidata ad enti
locali, ad enti phblici e privati che operanansettori dell'immigrazione o dell'assistenza
sociale, secondo le procedure di affidatoedeicontratti pubblici (art10).

Le strutture temporaneedi emergenza, cd. CASart. 11, D.Lgsn. 142/2015%0no
individuate dalle prefetture uffici territoriali del Governo, sentito I'ente locale nel cui
territorio e situata la struttura (secondo le phare di affidamento dei contratti pubblici)

e la permanenza in tali strutture €& stabilita per un tempo limitato, in attesa del
trasferimento nelle strutture di prima accoglienza.

Secondi i dati diffusi nell&elazione sul funzionamento del sistema di acglenza
di stranieri nel territorio nazionale, riferita all'anno 2017 trasmessa a fine agosto 2018
dal Mi ni ster o del Dob iLint Ielanete debgdrimaRaecoglicazme nt o (
e costituita da:

9 15 centri governativi, che contano la presenza di 10.319 migranti;

9 9.132 strutture di accoglienza temporanea (cd. CASljslocate nel territorio,
con un aumento rispetto alle 7.572 dtire del 2016 pari al 20,6%.
Complessivamente tali centri ospitano la maggior parteici@edenti asilo,
pari a148.502
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Inoltre viene riscritto dalldettera f) d e | comma 2 | éarticolo
142/2015, dedicato alla disciplina del sistema adicoglienza territoriale,
abrogando | e parti concernent.i |l o SPRAR.
di sposi zione (ora rubricata AModalit? (

prevede che il richiedente che ha formalizzato la domanda e cha psiul di

mezzi sufficientia garantire una qualita di vita adeguata per il sostentamento

proprio e dei propri familiari, ha accesso, con i familiari, mdisure di accoglienza

del decreto

Si prevede, inoltre, di ioloHeibaseabqualen i nci
per accedere alle misure di accoglienza il richiedente dichiara di essere privo di

mezzi sufficienti di sussistenza. La disposizione in realta recupera una norma gia
ogagi prevista dall 6articol o 15npe co. 1
contestualmente abrogata (si Wwfra). Resta fermo che la valutazione

d e ihsufficienza dei mezzi di sussistenza effettuata dalla prefetturaJfficio

territoriale del Governo conriferimeno  al | ' I mp @agsdgmo saialemuo del |
Ulteriori modific he sono conseguentemente introdo
accoglienzadomma 2, letterag)), concernente le modalita di accesso al sistema

di accoglienza territoriale. Ol tre a mo
di sciplinare I edifimodadzitonae dell a strut
abrogati i commi 1 e 2 che fanno riferimento allo SPRAR.

La disciplina che risulta dal Bart.15t er vent
decreto accoglienza) c h e ellriahiedenteerfelat t ur a
struttura individuata, anche avvalendosi dei mezzi di trasporto messi a

di sposi zione dal gestor e. Léaccoglienza
subordinata all 6effettiva permanignza de

trasferimento in altro centro, che puo essere disposto, per motivate ragioni, dalla
prefettura ufficio territoriale del Governo in cui ha sede la struttura di accoglienza
che ospita il richiedente.

Si osseva in proposito che non appare diunivooati e r pr et azi one | 6i n
dell e strutture di accoglienza a cui si

3, del decret o, all 6esito dell e modi f i
| opportunit?” di coor di na e disciplimahoele di s p o

strutture di accoglienza ancora disciplinate dal decreto, ossiantri di prima
accoglienza governativi (articol®) e le strutture temporanee autorizzate dal
Prefetto (articolo 11).

In relazione alla eliminazione della rete SPRARG@alc cogl i enza dei r
protezione internazionaleletterea), d), e), h),i)edn)d el comma 2 del | 6
12 del decreto recano altre modifiche testuali di coordinamento anche agli articoli

5 (Domicilio), 11 Misure straordinarie di accoglienzd2 Condizioni materiali

di accoglienzp 17 (Accoglienza di persone portatrici di esigenze particplan
(Monitoraggio e controllo) e 23 (Revoca delle condizioni di accoglienza).
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| n ri feri mento al Oarticolo 20D 06 Wletl i ndoe c r

I
periodo, nelprevedel 6 oggett o del | e swdltddalWinistéro d i mo r
del I 0,ifanriteememaanchea i Aservi zi di accoglienz:
l4a soggett.i attuator. da par t atizione gl i en
delle risorse del Fondoazionale per le politiche e i servizi dell'asifdla luce
dell e modifiche che il decreto ha apport
diun ulteriore coordinamento nor mativo al
Laletteral) delc omma 2 del |l 6articolo in esame al
22 del decreto accoglienza, il quale prevede la possibilita pehiedentiche
usufruiscono delle misure di@o gl i enza er o griacole 144dii sens
frequentarecorsi di formazione pofessionale eventualmente previsti dal
programna del | 6ent e bhoogleinzedeldicheéderteat o al | 6
Da ultimo, laletteram)s oppri me | a di sposi zibme cont

del decreto accoglienza (comma 3, secondo periodo), ai seasijdalé progetti

per coinvolgere irichiedenti protezione internazionale nelle attivita utilita

sociale presentati dai Comuni, dalle regioni e dalle province autonome che
prestano i servizi di accoglienpae | | 6 ambi t o dand dsaminatied e S PR/
priorita ai fini dell'assegnazione delle risorse.

I n proposi t oart 8sldl D.lt. m. £3(201d lza introlalato Hel®.Lgs. 142/2015

| abticolo 22bis, relativo alla partecipazione dei richiedenti protezione
internazionale, su base volontaria) attivita di utilita sociale in favore delle collettivita
locali. La disposizione, nel far rinvio alla normativa vigente in materia di lavori
socialmente utili, individua nel prefetto, d'intesa con i comuni e con le regioni e le
province autonome, il sggtto promotore di tal tipo di attivita, anche con la stipula di
protocolli di intesa con i comuni, con le regioni e le province autonome e con le
organizzazioni del terzo settore. L'impiego dei richiedenti protezione internazionale, su
base volontaria, iattivita di utilita sociale in favore delle collettivita locali si svolge "nel
quadro delle disposizioni normative vigenti".

Un terzo gruppo dmodifiche (comma3) ha ad oggetto iD.Lgs. n.25del 2008

(c.d. decreto procedure) che discipllagprocedue per I'esame delle domande di

protezione internazionale presentate nel territorio naziorfildratta di due

modi fiche di coordinamento testual e: | a
riferimento alle strutture di accoglienza della rete SPRARsedac onda, al | 6dar
CO. 2, per sostituire un rinvio normativo ad una disposizione abrogata con quello

alla disposizione vigente.

llcommadpr evede in via generale, che | a der
per titolari di protezione internazionalemei nor i stranier. non
sostituisca in tutte le disposizioni di legge o di regolamento,

l e definizioni di ASi stema di protezion
ASi stema di protezione per ri dminedent i

accompagnati 0.
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| commi 5 e 6recano duelisposizioni transitorie in base alle quali i richiedenti

asilo e i titolari di protezione umanitaria gia presenti nel Sistema di protezione
(SPRAR) alla data di entrata in vigore del dectetmge rimangon@ accoglienza

nel Sistema fino alla scadenza del progetto di accoglienza in corso, gia finanziato.

Per 1 titolari di protezione umanitaria
la scadenza del periodo previsto dalle disposizioni di attuazionergihhamento

del Sistema medesimo e comunque non oltre la scadenza del progetto di
accoglienza.

In proposito, si richiamano gli ultindati ufficiali del sistema SPRAR? riferiti a luglio
2018:

A oltre 1200 comuni coinvolti (di cui 653 titolari di progetto).Complessivamente
gli enti locali titolari di progetti son@54.

A 877 progetti avviati;

A 35.881 posti finanziati(di cui 31.647 ordinari, 3.500 in favore di minori stranieri
non accompagnati e 734 per persone con disagio o disabilita).

Ai sensi dekomma 7¢ inserita lalausola di neutralita finanziaria, in base alla

gual e dall 6attuazione dell e disposi zion
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e le amministrazioni provvedono ai

relativi adempimenti con le risge disponibili a legislazione vigente.

19 Dati SPRAR:http://www.sprar.itAinumeridello-sprar
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Articolo 13
(Disposizioni in materia di iscrizione anagrafiga

L articolo 13 prevede che il permesso di soggiorno per richiesta asilo non consente
| 6i scrizione all 6anagrafe d edostituisees i d e n't
documento di riconoscimento.

L articolo 13modifica le disposizioni del D.Lgs. n. 142 del 2015 in materia di
domiciliazione e iscrizione anagrafica del richiedente asilo.

In particolare, la lettera) modi fi ca | darti c oilhsoioddl che d
permesso di soggiorno per richiesta asilo, inserendo due nuove disposizioni.

Si ricorda che, al momento della richiesta di protezione internazionale viene lasciata una
ricevuta attestante la presentazione della domanda di protezione impat@zche
costituisce permesso di soggiorno provvisorio. Successivamente, il richiedente ottiene un
permesso di soggiorno per richiesta asildella durata di sei mesi (pari al termine entro

cui la procedura per il riconoscimento o il diniego della protezimternazionale, da

parte della Commissione territoriale, dovrebbe concludersi), ferma restando la
rinnovabilita del permesso di soggiorno per richiesta asilo, fino alla decisione sulla
domanda di protezione o sull'impugnazione del suo diniego (artlgé,. D. 142/2015).

Da un lato, si esplicita che permesso di soggiornoper richiesta asilo
costituisce documento di riconoscimentoai sensi del Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, adtato con D.P.R. n. 445/2000.

I n particol ar e, ai sensi del |l dart. 1, Co.
documento di riconoscimentosi intendeogni documento munito di fotografia del

titolare e rilasciato, su supporto cartaceo, magneticofaymatico, da una pubblica
amministrazione italiana o di altri Stati, che consenta l'identificazione personale del
titolare,

Dall 6al tro si stabilisce che il medesin
titolo per | 6i scr i zegdamentoamgadaficogdd.R.RR a. ai S
223/ 1989) e dell 6art. 6, CoOo. 7 del Tes:

immigrazione (D.Lgs. n. 286 del 1998).

|l n pr oposi t oanagiafe dellagpapolatiane rdidenteél ladraccolta
sistematica dell'insieendelle posizioni relative alle singole persone, alle famiglie

ed alle convivenze che hanno fissato nel comune la residenza, nonché delle
posizioni relative alle persone senza fissa dimora che hanno stabilito nel comune
il proprio domicilio(art. 1, regolenento anagrafico).
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Il regolamento si conformalalé a delialeggé 1228/1954 (cd. legge anagrafigiegensi

del gluml @gnii Comune deve essere tenuta | 6al
Nell 6anagrafe del |l a popleposizonicelatere allessigold ent e s
persone, alle famiglie ed alle convivenze, che hanno fissato nel Comune la residenza,
nonché le posizioni relative alle persone senza fissa dimora che hanno stabilito nel
Comune il proprio domicilio, in conformita delgeo | ament o per | 6esecu
presente legge

Si richiama inoltre, | 6art . 6, Co. 7 d
iscrizioni e variazioni anagrafiche dello straniero regolarmente soggiornante

sono effettuate alle medesime condizioni dei citlini italiani con le modalita

previste dal regolamento di attuazione. In ogni caso la dimora dello straniero si
considera abituale anche in caso di documentata ospitalita da piu di tre mesi presso

un centro di accoglienza. Dell'avvenuta iscrizione o x#ite ['ufficio da
comunicazione alla questura territorialmente competente.

In proposito si ricorda che il Codice Civile definisce la residenza come il luogo in cui la
persona ha la dimora abituale (art. 43, co. 2 c.c.) distinguendola dal domicilidgtogefin
invece, come il luogo ove essa ha stabilito la sede principale dei suoi affari e interessi
(art. 43, co. 1 c.c.).

Pertanto la disposizione in esame deroga al principio espresso nel testo unico per
I titolari di un permesso di soggiorno per richieassdo.

Secondo | a rel azi one il lustrativa, |
giustifica per la precarieta del permesso di soggiorno per richiesta asilo e risponde
alla necessita di definire in via preventiva la condizione giuridica del richiedente

(@}
(O)

In relazione alle modifiche previste dalla disposizione in esame, va richiamato che
| 6i scr i z icooéoomungualgpg reassfuippost o per diftibeser ci
sociali

In proposito, come riportato nellenee guidasul diritto alla residenza dei richiedenti e
beneficiari di protezione internazionale, a cura 8etvizio Centrale deSistema di

protezione per richiedent. asil o e rifugi
presupposto, ad esempio, per:

A Il daccesso allodoassistenza sociale e la co
previste da ogni comune, ad esempio quadigate sulle condizioni di reddito, verificate

medi ante | 0indicatore | SEE, erogat. dal | a
stessa delegati;

A 1l d6accesso ad altri diritti sociali, tra i
di allogg di edilizia residenziale pubblica, [
della prima casa;

A diritti di partecipazione popolare all 6:
comunali;

A la facolt?"” di presermnt areendceéetser miarvaatnd i d iad
Stato civile in materia di cittadinanza;

A per il rilascio della carta di Il denti t"™ e
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A per chiedere e ottenere il consegui mento
della paente di guida estera (art. 2b& codice della strada).

Al riguardo, si ricorda che la giurisprudenza della Corte costituzionale afferma comunque

la titolarita da parte dello straniero di tutti i diritti fondamentali che la Costituzione
riconosce spettanalla persona (sentenza n. 148 del 2008) ed in particolare, con
riferimento all dassistenza sanitaria, ricon
alla salute protetto dalla Costituzione come ambito inviolabile della dignita umana, il

quale mpone di impedire la costituzione di situazioni prive di tutela, che possano appunto
pregiudicare | 6attuazione di guel dirittoo.
gual unque sia | a | oro posi zi oneilsoggermpett o al
nello Stato, pur potendo il legislatore prevedere diverse modalita di esercizio dello stesso
(sentenza n. 252 del 2001; cfr. anche la sentenza n. 269 del 2010)

La letterab) d e | comma 1 dell éarticolo 13 ri si
d e drticado 5d e | D. Lgs. n. 142 stabilendo che
decreto medesimo e a quelli erogati comunque ai sensi delle norme vigenti é
assicurato nduogo di domicilio come individuato ai sensi dei commi 1 e 2 del
medesimo articoRd, mertre il testo previgente stabiliva che il centrlastruttura

di accalienzaper il richiedente titolare del permesso di soggiocostituisce

l uogo di di mora abituale per | 06iscriziol
del TU immigrazione (si \supra.
Viene inoltre modificato il comma 4 del

capo al prefettacompetente in base al luogo di presentazione della domanda
ovvero alla sede della struttura di accoglieiizaotere di stabilireun luogo di
domicilio (e non piu diresidenza o area gebgrafica ove il richiedente puo
circolare

In base al vigente quadro normativart( 5, D.Lgs. 142 del 201% il richiedente ha

I'obbligo di comunicare alla questura il proprio domicilio o residenza, cosi come ogni
successivo mutamento. Tale obbligo si intende assolto tramite dichiarazione del
richiedente da riportare nella domanda di
centro o della struttura di accoglienza, per il richiedente che vi si trovi, costituisce il
domicilio agli effetti del procedimento di riconoscimento della protezione internazionale

e del trattenimento.

Laletterac)d el | darti albt ©og a nl-lsaehdmatodegisative n.
142 del 2015introdotto dal D.L. n. 13/2017 (art. 8.cl, lett.a-bis)), il quale ha
stabilitol 6i scri zi one obbligatoria nelddl' anagr

20 I richiamato comma 1 prevede che il richiedente proteziomerriazionale comunichl proprio
domicilio o residenza tramite dichiarazione da riportare nella domanda di protezione internazionale. Ogni
eventuale successivo mutarneemlel domicilio o residenza @municato dal richiedente alla medesima
questura e allguestura competente ik nuovo domicilio o residenza. Il comma 2 definisce luogo di

domicilio, per [ richiedenti I 3 trattenuti, l 6i ndir
all 6articolo 6 del decr et overdatvg di priima taécaglenzan (di cui 4 2 ) o]
all 6articolo 9) o delle strutture temporanee di cui
all é6articol o 14.
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richiedente protezione internazionale ospitato nei centri di accoglienza che non vi
risulti gia iscritto individualmente. E previsto 'obliglel responsabile della
convivenza di comunicare entro venti giorni al competente ufficio dell'anagrafe la
variazione della convivenza. La disposizione si applica a coloro che sono ospitati
nei centri di prima accoglienza, di accoglienza temporaneacenii del sistema

di protezione richiedenti asilo e rifugiatiSPRAR, ma non anche ai richiedenti
asilo trattenuti negli ex ClHa infine previsto che la comunicazione, da parte del
responsabile della convivenza anagrafica, della revoca delle misageodjlienza

o dell'allontanamento non giustificato del richiedente protezione internazionale
costituisce motivo di cancellazione anagrafica con effetto immediato.

Si ricorda che ai sensi del regolamento anagrafico della popolazione residente, ai fini
anagaficip e r ¢ o n niende imanaiemg di persone normalmente coabitanti per
motivi religiosi, di cura, di assistenza, militari, di pena e simili, aventi dimora abituale
nello stesso comune. La convivenza anagrafica ha un responsabile, individumata nell
persona che normalmente dirige la convivenza stetsaha la responsabilidelle
dichiarazioni anagrafiche dei componenti la convivenza (artt. 5 e 6 D.P.R. 223/1989).
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Articolo 14
(Acquisizione e revoca della cittadinanga

L articolo 14 introducenuove disposizioni in materia di acquisizione e revoca
della cittadinanza, modificando ed integrando a tal fine la legge n. 91 del 1992. In

particolare, vienabrogata la diposizione che@reclude il rigettod e |l | 6i st anz a
acquisizione della cittadinanzaemp matrimoniodecorsi due annid al | 61 st anze
Inoltre vieneinnalzdo da 200 250 eurol 6 i mport o del cglintri but

atti relativi alla cittadinanza.

Con unodoul t er iestende dd iventmuatro guarantot® mesi il
termine per la conclusionedei procedimenti di riconoscimento della cittadinanza
per matrimonio e per c.d. naturalizzazione. Da ultimo, sono introdotte nuove
ipotesi di revoca della cittadinanza in caso di condanna definitiva per i reati di
terrorismo ed eversione.

La letteraa) del comma Bbrogai | comma 2 dell éarticol o ¢
1992, che, Iin relazione alla istanza atiquisizione della cittadinanza per

matrimonio, preclude il rigetto dell 6i stanza

di presentazionedel6i st anza medesi ma, corredata d

dalla legge.

La norma abrogata, in praticassegnea alla competente autorita amministrativa

un termine perentorio di due anni per pronunciarsi sulla isiraauisizione del

matrimoniq conla precisazione che, una volta decorso tale termine, resta preclusa

all Ammi ni strazione | 6emanazi one del d
cittadinanza, venendo ad operare una sogaatizio assensseulla relativa istanza
dello straniero coniugato cam cittadino italiano, atteso che per effettbdeé i nut i | e

decorso del termineainministrazione perde il potere di negare la cittadinanza.

L acquistodella cittadinanza da parte diranieri o apolidi che hanno contratto
matrimonio con cittadini italia ni & disciplinata dagli articoli da 5 a 8 della L. n. 91 del
1992 Gili stranieri coniugi di cittadini italiani ottengono la cittadinanza, dietro richiesta
presentata al prefetto del luogo di residenza dell'issate, oppure, se residenti

al |l 6 est autonta comsdlated competente, se  possono  soddisfare,
contemporaneamente, le seguenti condizioni:

A residenzdegalenel territorio italiano da almeno due ansiiccessivi al matrimonjo

o, in alternativap er gl i S t r aestére it deconscedseianhedalle dataa | | 0
del matrimonio tra lo straniero e il cittadinigoredetti termini sono ridotti della meta

in presenza di figli nati dai coniugi;

persistenza del vincolo matrimoniale;

insussistenza della separazione legale;

assenza di condanne peryadr i delitti contro la personalita internazionale e interna
dello Stato e contro i diritti politici dei cittadini;

assenza di condanne penali per i delitti non colposi per i quali &€ prevista una pena
edittale non inferiore a tre anni;

T I D

>\
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A assenza di condanmenali per reati non politici, con pena detentiva superiore a un
anno, inflitte da autorita giudiziarie straniere con sentenza riconosciuta in Italia;
A insussistenza, nel caso specifico, di comprovati motivi inerenti alla sicurezza della
Repubblica.
Sisegala, inoltre,ché a di r et t i v aintedne ¥ makto 2012a trasferitda | | 0
prefetti la competenza ad adottare provvedimenti in materia di concessione o diniego
della cittadinanza nei confronti di cittadini stranieri coniugi di cittadini italida
competenza sara, invece, del capo del Dipegtin t o p er | eimrhigraziene,t = c i v i
qualora il coniugetsr ani er o abbia | a resi diatarmoamelal | 6 est
caso sussistano ragioni inerenti alla sicurezza della Repubblica.

La letterab) del comma linnalzda 200 a 250 euro | O60i mpor
richiestoper le istanze o dichiarazioni di elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o
concessione della cittadinanaa s e ars $bis,daanim& ZdellaL. 91/1992.

Tale ontributo e stato introdottdallaleggen. 4/ 2009 (art . dmbibcomma 1
del <c¢.d. #fpacComest tdesplistd ienimedtalalandrmalle istanze
o dichiarazioni di elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o cormessiellecittadinanza
italiana, devono ritenersescluse dal pagamento del contributole istanze di
riconoscimento della cittadinanza @Aiure sa
noncheé tutte le forme di automatismo previste dalla legge 91/1992 (arnrtiacl, lett.
b); art. 1 comma 2; art. 2, comma 1; art. 3, comma 1; art. 13 comma 1, lett. d); art. 14).
Il gettito derivante dal contributo & destinato (arbi§, comma 3, L91/1992):
A per la meta, al finanziamento di progetti del Dipartimento perblerth civili e
I'immigrazione del Ministero dell'interno diretti alla collaborazione internazionale e
alla cooperazione e assistenza ai Paesi terzi in materia di immigrazione;
A p e raltral n@eta, alla copertura degli oneri connessi alle attivita istrutteventi ai
procedimenti in materia di immigrazione, asilo e cittadinanza.
E inoltre previsto che alle istanze o dichiarazioni relative alla cittadinanza deve essere
comunque allegata la certificazione comprovante il possesso dei requisiti richiesti per
legge (art. Sbis,comma 1, L91/1992).

La letterac) d e | comma 1 i n tter oellaulegge nl 94/8902 chec o | 0 ¢
estendeda ventiquattro a quarantotto mesi il termine per la conclusione dei
procedimenti di riconoscimentodella cittadinanzaper matrmonio (art. 5) e per

c.d. naturalizzazione (art. 9). Il termine decorre dalla data di presentazione della
istanza.

Ai sensi dell dar t i dactusto@llactitadihanzapuo avvenire 91 d e |
per residenza (c.d. naturalizzazione)a diffeenza delle altre modalita di acquisto della
cittadinanza, che riservano all "autorit”™ ma

del provvedimento di concessione della cittadinanza e soggetto ad una valutazione
discrezionale di opportunita da pamella pubblica amministrazione, pur attenuata

dal |l 6obbligo del parere preventivo del Cons
Il periodo diresidenza legale in Italia graduato in funzione dello status degli stranieri

richiedenti, che costituisce il requisito fondamentale gamseguire la cittadinanza
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secondo tale modalita, deve essere ininterrotto e attuale al momento della presentazione

dell'istanza per la concessione della cittadinanza.

Puo presentare domanda per ottenere la concessione della cittadinanza italiatiad citta

straniero che si trova in una delle seguenti condizioni:

A residente in ltalia da almeno dieci anni, se cittadino non appartenente all'Unione
europea, o da almeno quattro anni, se cittadino comunitario (art. 9, co. 1, lett. f) e d)):
ai fini della concssione della cittadinanza italiana allo straniero va valutato il periodo
di soggiorno in ltalia assistito da regolare permesso, per cui va esclusa la rilevanza del
periodo in cui lo straniero medesimo sia risultato anagraficamente residente nel paese
(C. Sato, sez. IV, 0905-1999, n. 799);

A apolide residente in Italia da almeno cinque anni (art. 9, co. 1, lett. e));

A il cui padre o la cui madre o uno degli ascendenti in linea retta di secondo grado sono
stati cittadini per nascita, o che € nato in Italia entrambi i casi, vi risiede da almeno
tre anni (art. 9, co. 1, lett. a));

A maggiorenne adottato da cittadino italiano e residente in Italia da almeno cinque anni
(art. 9, co. 1, lett. b));

A chi abbia prestato servizio alle dipendenze dello Stato italemhe all'estero, per
almeno cinque anni (art. 9, co. 1, lett. ¢)). Salvi i casi previsti dall'art. 4 della legge, nel
quale si richiede specificamente l'esistenza di un rapporto di pubblico impiego, si
considera che abbia prestato servizio alle diperaldeifo Stato chi sia stato parte di
un rapporto di lavoro dipendente con retribuzione a carico del bilancio dello Stato
(D.P.R. 572/1993, art. 1, co. 2, lett. ¢)).

Attualmente il terminpper compl et are i | pemeder so | st
provvedimento conclusivo diiconoscimento della cittadinanaae matrimoniie

previ st o codadellalo a.91/1992 &e viene abrogata dalla lettera a)

del comma 1 d e lTalétarmiheiepeardltro consitergmserzomae

per costante eonisolidata giurisprudenza

Per le istanze di cittadinanza per residenza, ai sensi del regolamento sui
procedimenti di acquisto della cittadinanga.P.R. n. 362/1994, articolo 3), il
termine previsto per |l a concluisduene del
a n ndgette¢eftotrenta giornidalladatali pr esent azi one del |l a
tal caso, per consolidato orientamento della giurisprudenza, il termine non riveste
carattere perentorio. Il procedimento di concessione presenta infatti un cakattere
maggiore complessita rispetto al precedente, in quanto listruttoria é finalizzata a
verificare sulla base di vari indici (reddito, stabilita dell'attivita lavorativa,
raggiungimento di un sufficiente grado di integrazione, assenza di motivi ostativi

atiinenti alla sicurezza e di precedenti penali) la coincidenza tra l'interesse del
richiedente | a cittadinanza e | 0interes:¢

Si ricorda che con finalita di semplificazione dei procedimenti, ildedretog ge c¢. d. A d
fareo (D. L. oanmaZis] i prevasto,tche gliduBici pubblici coinvolti

nei procedimenti di rilascio della cittadinanza acquisiscono e trasmettono dati e
documenti attraverso gli strumenti informatici.
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I 1 secondo comma d eteristakalisceé chelotérmine aig gi unt i
guarantotto mesi si applica altresi @iocedimenti di riconoscimento della
cittadinanzaavviatid al | 6autori t”™ diplomatica o con
civile a seguito distanze fondat su fatti accaduti prima del 1°gennaio 1948

In proposito, si richiamano gli articoli dyis e 17ter della L. 91/1992, introdotti

dalla L.124/2006 consentono il riconoscimento della cittadinanza agli italiani (e

ai | oro discendenti) che abitavano nei
face nt i parti del Regno doéoltalia e passat
la sovranita della Repubblica jugoslava e successivamente di Slovenia e Croazia.

In particolare, il diritto alla cittadinanza italiana € riconosciuto ai soggetti che sidno sta

cittadini italiani e che abbiano risieduto nei territori facenti parte dello Stato italiano e
successivamente ceduti alla Repubblica jugoslava in forza del Trattato di pace firmato a

Parigi il 10 febbraio 1947, reso esecutivo dal decreto legislativ€aleb provvisorio

dello Stato 28 novembre 1947, n. 1430, ratificato dalla legge 25 novembre 1952, n. 3054,

ovvero in forza del Trattato di Osimo del 10 novembre 1975, reso esecutivo dalla legge

14 marzo 1977, n. 73. Tale diritto e riconosciuto anche hiefigi discendenti in linea

retta dei soggetti di cui sopra, purché di lingua e cultura italiana.

La cittadinanza non e acquistaa legedai soggetti summenzionati, ma solo a seguito

dell a presentazione (e dell 6accogli mento) d

Infine, il comma 2 precisa che la nuova disciplina dei termini si applica anche ai
procedimenti di conferimento della cittadinarinacorso alla data di entrata in
vigore del decreto.

La letterad) del comma Introduce nella L. n. 91 del 1992 il nuovotarolo 10
bis, che pr ev e devocaudeld cigadirtarzain caso dicondanna
definitiva per i seguentieati:

Adel i tti commess.i per finalit?” di terr
costituzionaleper i quali la legge prevede la pena della rechesnon inferiore,
nel minimo, a 5 anni o nel massimo a 10 anni (art. 407, comma 2, lett. a), n. 4);
Si ricorda che | a finalit? di terrorismo
operare sia comelemento costitutivo del reato(es. art. 280 c.pattentato per finalita
terroristiche o di eversione) che cogiecostanza aggravante del reatdart. 270bis.1
c.p., che per i reati commessi per finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine
democratico, punibili con pena diversa dall'ergastolo,qufe\che la pena sia aumentata
della meta, salvo che la circostanza sia elemento costitutivo del reato).
In particolare, Idinalita di terrorismo e individuata dal legislatoreai sensi del | €
270-sexie<.p- nelle «condotte che, per la loro natureomtesto, possono arrecare grave
danno ad un Paese o ad un'organizzazione internazionale e sono compiute allo scopo di
intimidire la popolazione o costringere i poteri pubblici o un'organizzazione
internazionale a compiere o astenersi dal compiere uniagiadsto o destabilizzare o
distruggere le strutture politiche fondamentali, costituzionali, economiche e sociali di un
Paese o di un‘organizzazione internazionale, nonché le altre condotte definite terroristiche
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0 commesse con finalita di terrorismo daneenzioni o altre norme di diritto
internazionale vincolanti per I'ltalia».

Quantoalld i nal it~ di ever si on,siricrdd anzitutto cthea ah e Cc o st
sensi dell déart. 11, della | egge n.sioB04 del
Afi naleivter sdone del | 6 ousald dak codice pemaler ea tlallac o

legislazione anteriore al 1982.

l ndubbi amente, dunque, sono da ricondurre ¢

pena e perché la finalita terroristica o deesione e elemento costitutivo del reato, le

seguenti fattispecie:

A capi o promotori di associazioni sovversive (art. 270 c.p., reclusione da 5 a 10 anni);

Aassociazioni con finalit”™ di terrorismo art
democraticqart. 270bis c.p., reclusione da 7 a 15 anni);

A arruolamento con finalita di terrorismo anche internazionale (artq@ater c.p.,
reclusione da 7 a 15 anni);

A organizzazione di trasferimenti per finalita di terrorismo (art.-@7&er.1 c.p.,
reclusione d 5 a 8 anni);

A addestramento ad attivita con finalita di terrorismo anche internazionale (art. 270
quinquies c.p., reclusione da 5 a 10 anni);

A finanziamento di condotte con finalita di terrorismo (art. -gd@hquies.1 c.p.,
reclusione da 7 a 15 anni);

A attentato per finalita terroristiche o di eversione (art. 280 c.p., reclusione non inferiore
a 20 anni);

A atti di terrorismo nucleare (art. 28ér c.p., reclusione non inferiore a 15 anni);

A sequestro di persona a scopo di terrorismo o di eversione (ati289., reclusione

da 25 a 30 anni).
Il catalogo non puo dirsi esaustivo in quanto qualsiasi delitto potrebbe in astratto essere
commesso con finalit”™ di terror i-bsihop.o ever.
stabilisce chguando la finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico
costituisce una aggravantali un diverso reato, la pena prevista per il réase diversa
dal | 6 e-réguanertataldala meta.

A ricostituzione, anche sotto falso nome o in forma simulaiaassociani

sovversive delle quali sia stato ordinato lo sciogliment@rt. 407, co. 1, lett.

a) n. 4 che rinvia alldart. 270, ter z
La fattispecie presuppone che l'associazione sia stata sciolta con provvedimento
dell'autorita amministrativa, dat che, a seguito della dichiarazione di incostituzionalita
dell'art. 210 TULPS, che regolava il potere di scioglimento, I'ambito di applicazione della
fattispecie appare ridotto alla sola ipotes:s
(Norme diattuazione della XII disposizione transitoria e finale della Costituzione), che
consente al Ministro dell'Interno e al Governo di sciogliere le associazioni fasciste
riorganizzatesi in partito.

A partecipazione a banda armatgart. 407, co. 1, lett. ayn,4 che rinvi a a
306, secondo comma, c.p.);

Léart . 306, secondo comma, del codice pena

coloro che partecipano a una banda armata, formata per commettere uno dei delitti non

colposi previsti dai capi | e 1l ddlitolo | del codice penale (si tratta dei delitti contro la

personalita internazionale e interna dello Stato, articoli da 241 a 292 c.p.).
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A assistenza agli appartenenti ad associazioni sovversive 0 associazioni con
finalita di terrorismo, anche internazionale (art. 270ter c.p.). Questa

fattispecie  espressamente richiamata
pena prevista, non rientra nel catal og:¢
n. 4) c.p.p.

L 6 a r tter c.® gufisce con laagksione fino a 4 anni chiunquefuori dei casi di

concorso nel reato o di favoreggiamentala rifugio o fornisce vitto, ospitalita, mezzi di

trasporto, strumenti di comunicazione a taluna delle persone che partecipano alle
associazioni» sovversive (di U i all 6art . 270 c.p.) o alle
terrorismo anche internazionale o di- eversi
bis c.p.). La fattispecie & aggravata se l'assistenza € prestata continuativamente e non é
punibile chi @mmette il fatto in favore di un prossimo congiunto.

A sottrazione di beni o denaro sottoposti a sequestro per prevenire il finanziamento
del terrorismo (art. 27Quinquies.2 c.p.). Anche questa fattispecie e

espressamente richiamata dal legislatore innqua , per |l 6enti t”
prevista, non rientra nel catalogo di
C.p.p.

L 60 a r tquinq@es2@.p. punisce con la reclusione da 2 a 6 anni e con la multa da 3.000
a 15.000 euro chiunque sottrae, distyeigdisperde, sopprime o deteriora beni o denaro,
sottoposti a sequestro per prevenire il finanziamento delle condotte con finalita di
terrorismo.

La revoca della cittadinanza €& adottatan decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Minstr d e | | éntrantte @armindal passaggio

in giudicato della sentenza di condanna.

Conseguentementedbmma 3d el | 6arti col o modifica | a L.
elenca gli atti adottabili nella forma del DPR, aggiungendo il provvedimento ataev
della cittadinanza.

In base alla formulazione del testo, le fattispecie di regoc@ applicabili solo

nel caso in cui la cittadinanza italiana sia stata acquisita per matrimonio (art. 5, L.
n. 91/1992), per naturalizzazione (art. 9), ovveroaiseresi | 6 arti col o 4,
medesima leggélale ultima ipotesi riguarda i casi di acquisto della cittadinanza
dello straniero nato in Italia, che vi abbia risieduto legalmente senza interruzioni
fino al raggiungimento della maggiore eta.

Nel silenzio @lla disposizione, si intende che la revoca della cittadinanza nelle
ipotesi previstepossa determinare, per coloro che hanneinunciato alla
cittadinanza del Paese di origiteecondizione di apolidiadei soggetti condannati

in via definitiva per i reatstabiliti dalla norma.

Sul punto appare opportuno un chimento.
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Il nuovo art. 16bis, introdotto dalla disposizione in esame, innovaukdro
normativo finora vigente, che gia contempla limitate ipotesi di perdita automatica
della cittadinanza, nonclulsciplina i casi di rinuncia volontaria.

In particolare, la legge n. 91/1992 contempla tre ipotegiediita automatica della

cittadinanza italiana nei seguenti casi:

Alareve a del | 6adozi cado#tatofh@ comec ansgyaenza ka Ipérdita
autamaticadellact t adi nanz a auttigain vsth deltadoziache, purchée st 6
egli abbia un‘altra cittadinanpala riacquisti (art. 3, co. 3);

A la mancata ottemperanza all'intimazione del Governo italiano di lasciare un impiego
pubblico o una caricaubblica che il cittadino abbia accettato da uno Stato o ente
pubblico estero o da un ente internazionale cui non partecipi I'ltalia, o la mancata
ottemperanza all'invito di abbandonare il servizio militare che il cittadino presti per
uno Stato estero (art2, co. 1);

A | a8sunzione di una carica pubblica o la prestazione del servizio militare per uno Stato
estero, o l'acquisto volontario della cittadinanza dello Stato considerato, quando tali
circostanze si verifichino durante lo stato di guerra con essd.aco. 2).

Inoltre, icittadini italiani possonanunciare volontariamente alla cittadinanza italiana

purché si trasferiscano,abbianotragfr i t o, | a propria residenza

di alran @ di altre cittadinanze (L. 91/1992, .atfl). La facolta di rinuncia alla

cittadinanza italiana in questo caso pu0 essere esercitata soltanto dai cittadini

maggiorenni.

Coloro che hanno ottenuto la cittadinanza italidneante la minore etén quanto figli

conviventi con il genitore che hacgstato o riacquistato la cittadinanza, hanno la facolta

di rinunciare ad essa (senza limiti di tempo), una volta divenuti maggiorenni, sempre che

siano in possesso di un‘altra cittadinanza (art. 14).

Puo inoltre rinunciare alla cittadinanza italianadbgetto maggiorenne in possesso di

un'‘altra cittadinanzé anche se risiede in ltaliaa seguitad i r e vadozeonegere | | 6
fati i mp u tadotbanté. La ricuhcla deve essere resa entro un anno dalla revoca (art.
3, co. 4).

Circa la possibilita drevocare lostatus civitatis viene in rilievo innanzitutto
| adticolo 22 della Costituzionetaliana, ai sensi del qudk cittadinanza non puo
mai essere revocata «per motivi politi¢asticolo 22)

E controverso se la disposizione costituzionaldinsiti a vietare la privazione della
cittadinanza come strumento di repressione del dissenso, 0 se essa vieti di attribuire
rilievo ai motivi diversamente riconducibili ad interessi politici in senso ampio, cioé agli

i nteressi assunt ira comunmtd intprmnavignale. In dnaterin &i nt e
cittadinanza sono pochi gli interventi delorte costituzionale i quali hanno fatto
applicazione non dell éart. 22 della Costitu

nella sentenza n. la sentenza nd8¥ 1975 nella parte in cui prevedeva la perdita della
cittadinanza italianger la donna che, sposando uno straniero, avesse acquistato la
cittadinanza del maritandipendentemente dalla volonta della donna. In tale sentenza,
cosi come in pronunce susseve, la Corténa ritenuto costituzionalmente illegittinne
particolardeno r me f o rautanatesmatelumedcahismo di acquisto o perdita della
cittadinanza.
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Nella sentenza n. 30 del 1983, la Corte ha dichiarato incostituzionale la previgente legge
555/1912 nella parte in culi non pjuevedeva
sanguinisanche per discendenza materna.

Nell 6ordinanza n. 490 del 19 8 8 cquidtoadell€ or t e h
cittadinanza italianaon € urdiritto fondamentag.

Occorre inoltre richiamare Ileorme internazionali in tema di dirittid e | | 6 u 0 m
che contengono riferiment. alla citt
Dichiarazb ne uni v er s auomo odneimdividuo naidititto & possedér| 06
Auna cittadinanzao, a non esserne fAarbit
Per quanto riguarda glieffetti delle norme internazionali pattizie

sul l 6or di n a @are 26fco. 3,iddllaaLl 91/49820fg salve Gn via generale,

le disposizioni previgt dagli accordi internazionali, affermandone pertanto la
prevalenza sulla disciplina interna.

In conformita con il citato art. 1%jge il principio internazionale che impone di

limitare il fenomeno del | 6 apolln dproposito, S i rico
sottoscritto e ratificato [&€onvenzione delle Nazioni Unite sulla riduzione dei

casi di apolidig fatta a New York il 30 agosto 1961a Convenzione prevede in

particolare che nessuno Stato Contraente pud privare una persona della sua
cittadinanza, qualorsale privazione rendesse tale persona apo(@icolo 8,

paragrafo 1). Al tempo stesso dispone la facolta degli stati contraenti (articolo 8,
paragrafo 3) dimantenere il diritto di privare una persona della sua

cittadinanza qualora al momento della fira , dell a ratifica o
speci fichi | 6i nt e nz isouneo piiidei eguerndi maotivi,ar e t
a condizione che in quella circostanza tali motivi fossero presenti nel proprio

diritto nazionale

1) nel caso in cui, incompatibilment®n il suo dovere di lealta verso lo Stato
Contraente, la persona, in violazione di un divieto esplicito dallo Stato Contraente,

abbia reso o continuato a prestare servizi, oppure abbia ricevuto o continuato a
ricevere emolumenti da un altro Stato, opmirga comportata in modo da recare

grave pregiudizio agli interessi vitali dello Stato;

2) nel caso in cui la persona abbia prestato un giuramento, o reso una dichiarazione
formale di fedelta ad un altro Stato, o dato prova definitiva della sua
determinaione a ripudiare la sua fedelta allo Stato Contraente.

Uno Stato Contraente non potra esercitare tale potere di privazione se non in
conformita con la legge, che dovra prevedere per l'interessato il diritto ad un equo
processo di fronte a un tribunaleaadtro organo indipendente.

L6l talia ha ratificato e reso esecutiva
2015, avvalendosi della facolta di cui all'articolo ,8 paragrafo 3, della
Convenzione.

0
adi

|l n rel azione al | 0 aaeudraprevish dalla dsspogidionecim zi on e
esame opera in relazione alla cittadinanza italiana acquisgaataeri nelle tre
moddita di cui agli artt. 4, co.,25 e 9 della L. n. 91 del 19% e esclusa per i
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cittadini italiani iure sanguinis Le tre ipotesi previste 80 tra loro diverse ed in
particolare, si ricorda che:
Al 6acquisizione della cittadinanza del |
legale ininterrotta fino alla maggiore eta, avviene di diritto previa dichiarazione
da effettuarsi entro un anno dallaldetta eta (art. 4, co. 2);
Al 6acqui si zi one iudee idtrimoniicavvienea sl ricldesta a

del |l i nteressat o, trascor si due anni d
requi siti precisi stabiliti ndaanepen | egg:e
determini tipi di reati. Un margine di discrezionalita parrebbe limitato solo

all 6i pot esi ammessa dalla stessa | egg

matrimonio pud essere negata per «la sussistenza, nel caso specifico, di
comprovati motivi nerenti alla sicurezza della Repubblica» (art. 6);

Al a concessione della cittadinanza per
della L. n. 91 del 1992 avviene sulla base di una discrezionalita amministrativa
riferita a parametri indicati in parte dallegge e in parte dalla giurisprudenza
(si v.supra.

I n relazione all 6ambito di operativit?
valutab se, a fronte di una condanna definitiva per determinati reati, sia
configurabile che le conseguenze (inmeri di revoca della cittadinanza)
differiscano in base alla modalita con cui la cittadinanza sia stata acquisita.
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Articolo 15
(Gratuito patrocinio)

L articolo 15 modifica il TU spese di giustizia prevedendo, nel processo civile,

che la dichiarazioneid i nammi ssi bi lit”™ dell i mpugna
liquidazione del compenso al difensore ammesso al gratuito patrocinio.
Analogamente, non sono liquidate dallo Stato le spese per consulenze tecniche di
parte c¢che appaiano, gi delall didome¢ & oi cdoe,| ic
superflue a fini probatori.

L articolo 15aggiunge alrU spese di giustizigDPR 115 del 2002) un nuovo art.
130-bis cheesclude nel gratuito patrocinio nel processo civile
A il diritto del difensore al compenso professipaleove | 6i mpugnazi
anche incidentale/enga dichiarata inammissibile.
A il diritto del consulente tecnico di parte alla liquidazione delle spese
sostenute quando le consulenze apparivait@vanti o superflue ai fini della
prova gia al momento del oferimento dell'incarico

Con la dispsizione in commento viene estesagiudizio civile unamisura gia

prevista nel settore penale, mutuando quanto predistértl 186 del TU spese

di giustizia per il gratuito patrocinio nedettore penale

La norma nra a responsabilizzare il difensore escludendo il diritto al compenso

( come gratuito patrocini o) nel caso [
inammissibile La ratio di tale disposizioneapparequella di evitare ricorsi
palesemente infondati ex anteevidentemente privi dei necessari requisiti di
ammissibilita

Si ri corda che per | e TUmpesedimgasiziad{R. n. £16/2002 i | 6ar t
gia prevede che la precedente ammissione al patrocinio a spese dello Stato va rinnovata per le
impugnazioni non valendo quella ottenuta in precedenza, necessitando di nuovo ed indipendente

esame sulla non manifesta infondatezza della questione per la quale si intende porre gravame.

I nol t r e |ITO apese di gidstkigorevbdelche vengaravat a | ammi ssi one al
patrocinio a spese dello Stato in caso di azion
malafede o colpa grave (ed in tal caso con la revoca non si ha alcuna liquidazione del compenso

al difensore).

Léarti cdel DU speBe6di giustiziae stato recentemente oggetto di scrutinio di
costituzionalita. La Corte costituzionale, con sentenza 30 gennaio 2018 ma f&hiarato

infondata la questione di legittimita costituzionale del citato art. 106 nella parte pnesede

che il compenso al difensore della parte ammessa al beneficio del patrocinio a spese dello Stato

non venga liquidato qualora I'impugnazione venga dichiarata inammisséntea distinzione in

merito alla causa della inammissibilita, n riferimenb agli artt. 3, co. 2, 24, co. 2 e 3, e 36 Cost.
Secondo | a Consulta, nel patrocinio a spese del
equilibrio tra garanzia del diritto di difesa per i non abbienti e necessita di contenimento della

spesa phblica in materia di giustizia. Citando la propria giurisprudenza (da ultimo, la sentenza
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n. 178 del 2017) Il a Corte ha sottolineato | a f
limitare le spese giudizialdo evi denzi ando ficontenepedali dpése sopradtutt@ s c 0 p O
nei confronti del | e part i-prgsegueviamGodednonlimaa di sposi

irragionevolmente il diritto di difesa, ma sollecita una particolare attenzione in capo al
difensore di persona ammessa al paicinio a spese dello Statce la mancata liquidazione del
compenso, se le impugnazioni coltivate dalla parte siano dichiarate inammissibili, si giustifica,
per le ipotesi in cui la declaratoria di inammissibilita dell'impugnazione risulti ex ante pliéxedib
proprio perché, altrimenti, i costi di attivita difensive superflue sarebbero a carico della
collettivit™o.
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Articolo 16
(Braccialetti elettronici)

L articolo16consent e, nel corso de
elettronici come mdalita di applicazione e coatrl | o d e |
mi sure dell 6all ontanamento d

I procedi met
| 6i mput at o
all a casa f &

Léarti madifical 4 6f or mul az i olmsec.p.p élmatéria dit . 282
allontanamento dhlla casa familiare.
Viene integrato con maltrattamenti in famiglia (art. 572 c.p.) e gli atti

persecutori (cdstalking) (art. 612bi s c¢c. p. ) I catal ogo dei
282bi s che consentono, n e | uso derbrccialette | proc
elettronici come modalita diesecuein e del | 6al |l ont anamento d
Léall ont anament o(artd282-Hisa.p.g.)@ sanamisura coertitivaadi e

protezione disposta dal giudicesoggetta alla disciplina delle misure cautelahe

consi ste essenzriiadaretnd ealnled il Mpu tda thee di | asc
casa familiare, ovvero di non farvi rientroc
giudice.Con | 6al | ont a iteapud inoltre presdritere gllimpwtato di non

awvvicinarsi a luoghi deterimati abitualmente frequentati dalla persona offesa, in
particolare il luogo di lavoro, il domicilio della famiglia di origine o dei prossimi

congiunti, salvo che la frequentazione sia necessaria per motivi di.lavoro

1 c omma 6 -bislcenisdntél adratp.p | 218c2a z i o namchedal di fuoail e mi s u
dei limitidipenapr evi st i dal |l dart. 280 c.p.p per 1 ¢
(delitti puniti con reclusione superiore nel massimo atre anni),anehd i ant e | duso
cd. braccialetti elettronici (art. 275bis, c.p.p.) nei procedimenrier particolari delittj
tassativamente indicati dal legislatocemmessin danno dei prossimi congiunti o del

convivente una serie di reatcontro la liberta sessualiesioni personali aggravate,

minacce ag@vate, violazione degli obblighi di assistenza familiare, abuso dei mezzi di
correzionelesioni volontarieaggravate eninaccia aggravatgrt. 282bis, canmasb).

Il vigenteart. 275-bisc.p.p.pr evede | 6uso di tale misura co
all 6atto dell a di s p o sanche io sostituzioeegdelia cuatadia e s t | |
cautelare in carceréA meno che non lo ritenga necessario in relazione alle esigenze
cautelari da soddisfare, il giudice puo dispgsre ocedur e di mputatot r ol | o

mediante mezzi elettronicio altri strumenti tecnidgiove disponibili). Sé¢imputato neg
il consensalella misurail giudice gplicala custodia cautelare in carcere

Léinserimento di tal i -bise.p.p.rohprodecedfétti ¢ o mma
ulteriori, trattandosi gia di fattispecie che, in ragione dei limiti di pena, gia

consentono | 6applicazione dell 6all ont ance
Il comma2del | 6articolo 16 precisa che dal | ¢

dovranno deriva nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Si ricorda che, per la fornitura dei c.d. braccialetti elettronici (che in realtad sono ora
cavigliere),  stato concluso un contratto
si & impegnata dornire fino a 1.000 dispositivi al mese per 36 mesi, oltre alla
manutenzione di tuttidispositiviattualmente in usdl precedente appalfoche scade a

dicembre 2018 era stato vinto nel 2011 da Telecom ltalia e riguard@itatura di 2000

dispositiv.
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Articolo 17
(Prescrizioni in materia di contratto di noleggio di autoveicoli per
finalita di prevenzione del terrorismo

L articolo 17 pone in capagli esercenti di attivita di autonoleggio di veicoli
senza conducente I'obbligo di comunicare i daidentificativi dei clienti. La
comunicazione avviene contestualmente della stipula del contratto e comunque
con congruo anticipo rispetto al momento della consegna del veicolo. Tali
comunicazioni sono oggetto di riscontro con i dati gia disporpbéssoil CED
interforze, all'esito del quale possono essere inviate segnalazioni alle Forze di
polizia per gli ulteriori controlli. | dati comunicati sono conservati per un periodo
di tempo non superiore a sette giorni.

I comma 1 esplicita la finalitd delladisposizione individuandola nella
prevenzione del terrorisma

| destinatari delle disposizioni sono individuati dal medesimo comma mediante
rinvio all'articolo 1del decreto del Presidente della Repubblica n. 481 del 2001,
recante disciplinaell'attivita di noleggio di autoveicoli senza conducenteGli
esercenti di tali attivita di noleggio comunicano, quinddaii identificati vi
riportati nel documento di identita presentato dal cliente. Tali dati sono quindi
oggetto di raffronto da parte de#ntro elaborazione dati (CED) istituito ai sensi
dellarticolo 8 della legge n. 121 del 1981 (Nuovamrdinamento
dellAmministrazione della pubblica sicurezpaesso il Ministero dell'interno

Il CED T Centro elaborazione datiinterforzeé la banca dati che fornisce il supporto
informatim per l attivit?’ operativa e investiga
incardinato nell'ambito del Servizio per il Sistema Informativo Interforze (S.S.1.1.) della
Direzione centrale della Polizia criminale, interna al Dipartimento della pubblica
sicurezza

II Centro provvede allaraccolta, elaborazione, classificazione e conservazione delle
informazioni e dei dati imateria di:

- tutela dell'ordine, della sicurezza pubblica e di prevenzione e repressione della
criminalita e loro diramazione. Talati devono riferirsi a notizie risultanti d@cumenti
conservati dalla pubblica amministrazione o da enti pubblici, da sentpnzevedimenti
dell'autorita giudiziaria nonché da atti concernenti l'istruzione penaleriganti da
indagini di polizia;

- tutela dell'ordine, della sicurezza pubblica e di prevenzione e repressione della
criminalita e loro diramazione in possesso delle polizie degli B&tnbri dell'Unione
europeae di ogni altro Stato con il quale siano raggiunte specifiche intéaksgnso;

- operazioni o posizioni bancarie nei limiti richiesti da indagini di polizia giudizeasa
espresso mandato dell'autorita giudiziaria, senza che possa essere opposto llaegreto
parte degli organi responsabili delle aziende di credito o deiiti di credito didiritto
pubblico.
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L 6 ar t21 delallegge 26 marzo 2001, n. 128, prevede inoltre che nel CED debbano
confluire tutte le notizie e le informazioni acquisite dalla Forze di Polizia nel corso delle

attivita di prevenzione e repressedei reati e di quelle amministrative.

Léaccesso ai dati ¢ ondalar @ dellaleggn.ll21@E®881, r egol a
e consentito agli ufficiali di polizia giudiziaria, agli ufficiali di pubblica sicurezza, ai

funzionari dei servizi di infonazione e sicurezza e agli agenti di polizia giudiziaria
debitamente autorizzati. L'accesso ai dati e alle informazioni & altresi consentito
all'autorita giudiziaria ai fini degli accertamenti necessari per i procedimenti in corso e

nei limiti stabiliti dd c.p.p.

E comungue vietata ogni utilizzazione delle informazioni e dei dati per fidaliése da

guell e di tutela dell dor di ne,reptessionedellsi cur ez
criminalita. E altresi vietata ogni circolazione delle infamoniall'interno della pubblica
amministrazione e la raccolta di informazioni e datcgtadini per il solo fatto della loro

razza, fede religiosa od opinione politica, o della ladesione a movimenti sindacali,

cooperativi, assistenziali, culturalhonché per lattivita svolte come appartenenti ad
organizzazioni legalmente operanti in tali settori.

Quanto alla nozione di "autoveicolo" il comma 1 rinviaaalitolo 54del nuovo
codice della strada (decreto legislativo n. 282 del 1992).

Si tratta, in sintesdi: autovetture; autobus; autoveicoli per trasporto promiscuo di massa
inferiore a determinati limiti e capaci di contenere al massiove posti compreso quello

del conducente; autocarri; trattori stradali; autoveicoli per trasporti specifici oppure per
uso speciale; autotreni; autoarticolati; autosnodati; autocaravan; mezzi d'opera.

I comma 2 prevede che il CED proceda abnfronto automatico delle
informazioni inviate con quelle gia detenute concernenti segnalazione
dell'Autorita giudiziaria, dell'Autorita di pubblica sicurezza o segnalazioni inserite
dalle Forze di polizia per finalita antiterrorismo. In caso emergano situazioni
potenzialmente rilevanti per le finalita di prevenzione del terrorismo, il CED
provvede ad inviare una segnalazione all'Ufficio o comando delle Forze di polizia
per eventuali ulteriori controlli'autorita di pubblica sicurezzauo ordinare che

le persone pecolose o sospette e coloro che non sono in grado o si rifiutano di
provare la loro identita siano sottoposti a rilievi segnaléicensi deldirticolo 4,

primo comma, del testo unico delle leggi di pubblica sicurezxiayensi del
comma 3i dati possono essere conservati per un penaosuperiore a sette
giorni. Il medesimo comma demanda add@areto del Ministro dell'interno, di
natura non regamentare, sentito il parere del Garante per la protezione dei dati
personali, la definizione deltaodalita tecniche di trasmissione e conservazione

dei dati. Il decreto deve essere emanato entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore del decretéegge n esame; il parere del Garante deve essere reso entro 45
giorni dalla richiesta, trascorsi i quali il decreto ministeriale puo essere comunque
emanato. llcomma 4reca la clausola di invarianza finanziaria; il Ministero
dell'interno - Dipartimento di Publita Sicurezza provvede all'attuazione del
presente articolo con le risorseimane e strumentalidisponibili a legislazione
vigente.
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Riguardo al trattamento dei dati personali da parte delle Forze di Poliziaficrla
scheda sull'articol@8.
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Articolo 18
(Disposizioni in materia di accesso al CED interforze da parte del
personale della polizia municipa)e

L articolo 18 amplia la possibilita diaccesso del personale della polizia
municipale ai dati presenti nella banca dati interforze CEDdel Ministero
del |l 6interno.

Il comma 1consente l'accesso al CED (Centro elaborazioni dati) interforze al
personale dei Corpi e servizipblizia municipale dei Comuni conpopolazione
superiore ai 100.000 abitanti al fine di verificare l'esistenza di eveniua
provvedimenti di ricerca o di rintraccio nei confronti delle persone controllate.
La norma si applica gersonale della polizia municipale che assolve compiti

di polizia stradale ed in possesso della qualifica di agente di pubblica
sicurezzg quando pocede al controllo ed all'identificazione delle persone.

Il CEDT Centro elaborazione dati, istituitoaisedse | | 6art . °&ril@el | a |
1981, n. 121Nuovo ordinamento dellAmministrazione della pubblica sicufezza
e la banca dati che fornisgel supporto informatico pert

investigativa delle Forze di Polizia.
Riguardo al CED interforze si vedaprala scheda relativa all'articolo 17.

Il commain esame:

A deroga l'articolo 9 della legge n. 121 del 1981 sugli accessi Bl CE
interforze

A mantiene ferma la disciplina dettata dall'articolegl@iter del decreto
legge 18 gennaio 1993, n. 8

L &ccesso ai dati contenuti nel CE® regolamentato dall'articolo 9 della legge

n. 121 del 1981, il quale lo consente: agli ufficiali di p@ligiudiziaria; agli
ufficiali di pubblica sicurezza; ai funzionari dei servizi di informazione e
sicurezza; agli agenti di polizia giudiziaria debitamente autorizzati. L'accesso ai
dati e alle informazioni € altresi consentito all'autorita giudiziariinaidegli
accertamenti necessari per i procedimenti in corso e nei limiti stabiliti dal c.p.p.

La disciplina concernent&atcesso della polizia municipale al CED interforze

e posta dall'articolo X§uaterdel decretdegge 18 gennaio 1993, n. 8.

Talearticolo stabilisce che il personale di polizia municipase addetto ai servizi

di polizia stradale e in possesso della qualifica di agente di pubblica sicurezza
possa accedere, presso il CED, asdbedario dei veicoli rubatj lo schedario
deidocume nt i d 61 d e smairriti ;’le informézerii contamute nel CED

e concernentipermessi di soggiorno rilasciati e rinnovati
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Inoltre, viene data facolta al personale della polizia municipale, previa apposita
abilitazione, di svolgere urnuolo attivo, immettendo nel CED i dati raccolti
autonomamente relativi ai veicoli rubati e ai documenti rubati o smatrrit

Anche tali accessi sono consentiti dal suddetto articolguber in deroga
all'articolo 9 della legge n. 121 del 1991.

Il comma 2dell'artioolo in esame demanda ad un decreto del Ministro dell'interno
la definizione dellemodalita di collegamentoal CED ed i relativistandarddi
sicurezza Esso fissa, inoltre, ilumero massimo di agenti di polizia municipale

che ciascun comune puod abilitare lBaccesso Il decreto € emanato entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione, sentita la
Conferenza Statoitta ed autonomie locali ed il Garante per la protezione dei dati
personali.

Il comma 3rinvia all'articolo 39 per l@opertura finanziaria degli oneri derivanti
dall'attuazione del presente articolo, valutati in 150.000 euro per il 2018.

In tema ditrattamento di dati personali da parte delle Forze di Poliziaé intervenuto

il decreto legislativo n. 51 del 204Brogando, tra l'altro, gli articoli da 53 a 56 del Codice

in materia di protezione dei dati persondii cui aldecreto legislativo n. 196 del 2003
dedicati a tale materia. L'articolo 57 del medesimo Codice é abrogato dall'8 giugno 2019
(decorso un anno dall'entrata in vigore della nuova disciplimapttuazione della
direttiva (UE) 2016/68Qil decreto legislativo n. 51 citatei applica al'trattamento
interamente o parzialmente automatizzato di dati personali delle persone fisiche e al
trattamento non automatizzato di dati personali delle perBsicee contenuti in un
archivio o ad esso destinati, svolti dalle autorita competenti a fini di prevenzione,
indagine, accertamento e perseguimento di reati, 0 esecuzione di sanzioni penali, incluse
la salvaguardia contro e la prevenzione di minacce salarezza pubbli¢a Tale
disciplina non riguarda irattamenti per finalitd di difesa e di sicurezza dello Stato
(disciplinati dallartcolo 58 del Codice)che non sono trattati dalla direttiva 2016/680
citata né daRegolamento (UE) 2016/6{8oncernentéa protezione delle persone fisiche

con riguardo al trattamento dei dati personali

L'articolo 57 del Codice, in vigore al momento della redazione della presente scheda,
demanda ad udecreto del Presidente della Repubbllicaividuazionedelle modalit di
attuazione dei principi deCodice medesimaelativamente al trattamento dei dati
effettuato dal Centro elaborazioni dati e da organi, uffici o comandi di polizia, anche ad
integrazione e modifica delecreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 1982, n.
378 recantde procedure di raccolta, accesso, comunicazione, correzione, cancellazione
ed integrazione dei dati e deihformazioni, registrati negli archivi magnetici del centro
elaborazione dati di cui all'art. 8 della legge 1 aprile 1981, n. 121.
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Articolo 19
(Sperimentazione di armi ad impulsi elettrici da parte delle Polizie
municipali)

L articolo 19 e direttoa consentire alla Polizia municipale di utilizzaire via
sperimentalearmi comuni ad impuiselettrid. In esito alla sperimentazione
comuni potrannaleliberare con proprio regolamentali assegnare in dotane
effettiva di repartaette armi

Il comma lattribuisce ai comurgon popolazione supkore ai centomila abitanti

la facolta di dotare di armi comuni ad" impulsi elettrici" (al comma 1 i termini
sono invero richiamati al singolare a differenza del resto del testoyia
sperimentalee per il periodo di sei mesi, due unita di persomadiéviduato fra gli
appartenenti ai dipendenti Corpi e Servizi di polizia municipale.

E previsto altresi che il personale individuato sia munito della qualifica di agente
di pubblica sicurezza.

Ai sensi dell'art.5 della legge n.65 del 198@refetto pud conferre al personaleche svolge
servizio di polizia municipale, previa comunicazione del sindaco, la qualita di agente di pubblica
sicurezza, dopo aver accertato il possesstettirminatirequisiti (godimento dei diritti civili e
politici; non aver shito condanna a pena detentiva per delitto non colposo o0 non essere stato
sottoposto a misura di prevenziomgn essere stato espulso dalle Forze armate o dai Corpi
militarmente organizzati o destituito dai pubblici uffidnoltre, rell'esercizio delldunzioni di

agente di pubblica sicurezza, il personale dipende operativamente dalla competente autorita di
pubblica sicurezza nel rispetto di eventuali inteséefidette autorita e il sindaco (comma 4); al
personale dellpolizia municipalea cuié confeita talequdifica, previa deliberazione in tal senso

del consiglio comunal@ consentito dbortare, senza licenza, le armi, di cui possono essere dotati
in relazione al tipo di servizio, anche fuori dal servizio, purché nell'ambito territoriale @etllen
appartenenza e nei cgsievisti dalla stessa legg&ali modalita e casi sono stabiliti, in via
generale, con apposito regolamento approvato con decreto del Ministro dell'interno, sentita
I'Associaziom nazionale dei comuni d'ltalia (ANCI).

L'attivazione di tale facolta e la disciplina della sperimentazione é demattiata
appositoregolamento comunale adottatonel rispetto delle linee generali in
materia di formazione del personalecontenute nell'accodo sancito irsede di
Conferenza Unificata.

In proposito, afine di favorire una piu agevole interpretazione della disposizione,
appare opportuno specificare che la Conferenza unificata e qgidltaui all'art.8
deldecretolegislativo n. 281 del 1997

La richiamataConferenzaé un organo chaunisce A Conferenza Statcitta ed
autonomie localie la Conferenza Stateegioni nei casi in cui siano affrontate
guestioni che investono materie@mpiti di interesse comune delle regioni, delle
province, dei comuni e delle camita montane.
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La selta di prevedere che i comuni debbamomformarsialle linee generalin
materia di formazionsancite nell'accordo risponde all'esigenza di assicurare una
disciplinatendenzialmentaniforme sul territorio nazionale

La sceltainvece di demandarall'accordoin sede diConferenzainificata(e non

ad esempioalla Conferenza Statoitta), appare coerenteon l'esigenza di
assicurare un coinvolgimento delle regioni materie qualila formazione
professionalgcui e riconducibile)a formazione del personale, e la tutela della
salute ascrivibili alla competenza legislativa regionale (esclusiva la prima, ai sensi
del combinato disposto dell'art.117, commi terzo e quarto della Costituzione, e
concorrente la seconda, ai settell'art. 117, terzo comma;os).

L'accordo cui fa rinvio la norma al riguardoin linea conla giurisprudenza
costituzionalesecondo lagualel'intervento legislativo dello Stato in materie di
competenzaegionale (ancheesidualg nei casi in cui sregista un intreccio di
competenz€ é legittimo nella misura in cui viene assicurato il coinvolgimento
delle autonomie territoriali

Il comma 2dispone che regolamentcomunalidisciplinanti la sperimentazione:
1) si attengonal rispetto dei "principi di precauzione e di salvaguardia
del Il 6incol'ymit”™ pubblica
i) subordinano I'avvio della sperimentazione ad un periodo di adeguato
addestramentodel personale interessato;
iii) dispongono che la sperimentazione avvemgavia intesa con i
competentservizi sanitari delle Regioni

Ai sensi delcomma 3 a conclusione degderiodo di sperimentazioneComuni,
con proprio regolamentppssono deliberare di assegnare in dotazione effettiva

di reparto | 6ar ma icicSoapplicamin guantoi compatibilis i el et
|l e di sposi zioni del regol amento di cui é
1987, n. 145, ad eccezione di quanto pr e

I DM n.145 del 1987 dettaanme sull'armamento degli aptenenti alla polizia municipale ai
quali € conferita la qualita di agente di pubblica sicurezzat.2, comma 2richiamato dalla
disposizione in commento stabilisce che i regolamenti comghalidisciplinand servizi di

polizia municipale per i quagli addetti in possesso delle qualita di agente di pubblica sicurezza
portano, senza licenza, le armi di cui sono dotati, nonché i termini e le modalita del servizio
prestato con armisiano trasmessi al prefetto. Ai sensi della disposizione in comntleto
adempimento non é dovuto con riguardo alla disciplina delle armi ad impulsi elettrici.

Affinché il comunepossegprocedere alla messa a regide ricorso allo strumento

ad impulsi elettronigioccorre che I'arma risultpbsitivamente sperimentéta

In proposito, & disposizione non detta alcun principio circa la modalita con cui
debba essere effettuatse valutazione che pare pertanto demandata alenp

21 Nella fattispeciealle due richiamate si aggiunge altré&simaterial™ordine pubblico e sicurezzah
ordine ala quale lo Statwantaunaconpetenzdegislativaesclusiva ai sensi dell'art. 117, secondo comma,
letterah)).

129



A.S. n. 840QArticolo 19

discrezionalita dei comurfin assenza di richiami a criteri eventualmenmeess
alla Conkrenza unificata o alla Conferenza Steitta). Non € peraltro chiaro se
un'eventuale valutazione negativa possa costituir@stacolo da possibilita di
procedere in un secondo momentanchea seguito del rinnovo degli organi
comunali)alla messa aagimedello strumento.

I comma 4 pone acarico dei Comuni e delle Regionigli oneri derivanti,
rispettivamentedalla sperimentazione edalla formazione del personaledelle
polizie municipali interessato, nei limiti delle risorse disponibili nei propri bilanci.
Al termine del periodo di sperimentazione, qualora questo abbia dato esiti positivi
ei Comunidecidano dintrodurre a regime tale strumento fra quelli in dpiane
effettiva alla Polizia municipalele regioni parrebbero essere chiamata
sostenere i costi della formazione a regime.

Il commayb intervienesu una precedente disposizione legislatiea cui € stato
demandto ad un decreto del Ministro dellintey l'avvio da parte
dellAmministrazione della pubblica sicureaila sperimentazione della "pistola
elettrica Taser'(art.8, comma -bis, del DL n.119 del 2014)sostituendo detto
riferimento con quello alla "arma comune ad impulsi elettrici” guedenti ragioni

di armonizzazione con l'articolo in esame

Al riguardo, si segnala cHart.8, comma -bis é stato attuato con DMel 4 luglio 2018

con cui e stata avviata la sperimentazione del Taser [gmpldtamento di compiti
istituzionali della Polizia di Stato, dellArma dei Carabinieri e del Corpo della
Guardia di FinanzaLa durata della sperimentazione e di tre mesi (prorogabile per
ulteriori tre mesi) eha luogo nelle seguenti citta: Milano, Napoli, Torino, Bologna,
Firenze, PalermdZatania, Padova, Caserta, Reggio Emilia e Brindisi.

130



A.S. n. 84QArticolo 20

Articolo 20
(Estensione dell applicazione
L articolo 20e st end e, per finalit”™ di prevenzi

accesso & manifestazioni sportive (cd. DASPO) agli indiziati di reati di
terrorismo, anche internazionale, e di altri reati contro la personalita interna dello
Stato e | 6ordine pubblico.

Léar t iamplia@a pl2te€a dei possibili destinataridel divieto di accesso
alle manifestazioni sportive(cd. DASPO comprendendovi soggetti ritenuti
pericolosi per la sicurezza nazionale

La relazione illustrativa sottolinea che Hatio della disposizione siede nella
considerazione che luoghi di svolgimento di talieventi sportivi possono
rappresentarebiettivi sensibiliper potenziali attacchi terroristici.

I DASPO nelle manifestazioni sportive previstod | | 6art. 6 dell a | eg
1989 La misura(divieto di accesso alle manifestazioni spontigel n a  fardi s u
prevenzi o@ass. $et. 1, p.id27é4dael 15/10/2003

Anche la Corte costituzionale intervenuta piutvel sul | 6i st i taut o, h a
misura del DASPO tra quelle di prevenzione, che possono quindi essere inflitte
indipendentemente dall@mmissione di un reato (cfr sentenza n. 512 del 2002)

La misura puo essere emessa:

a) nei confronti delle persone che risultano denunciate o condannate, anche con
sentenza non definitiva, nel corso degli ultimi 5 aper uno dei seguenti reati:

p o r tamni od 6ggetti atti ad offendere; uso di caschi protettivi od altro mezzo

idoneo a rendere difficoltoso il riconoscimento della persona; esposizione o
introduzione di simboli o emblemi discriminatori o razzisti; lancio di oggetti idonei

a recare offesa lal persona, indebito superamento di recinzioni o separazioni

del | 6i mpi anto sportivo, i nvasi one di ter
pirotecnici).

b) nei confronti di chi abbia preso parte attiva ad episodi di violenza su persone o

cose in occasione a causa di manifestazioni sportive o che abbia, nelle medesime
circostanze, incitato, inneggiato, o indotto alla violenza.

Recentemente la Corte di CassazioBez( lll, sentenza 16.01.2017 n. 1y&ia

specificato che laespressidné n o c cass @ ncki omanicfaeist azi oni
non debba essere intesa nel senso che gli atti di violenza o comunque le restanti

condotte che possano giustificare la adozione dei provvedimenti di cui alla legge n.

401 del 1989, art. 6 debbano essersi verificati durantevedgimento della

manifestazione sportiva nmel senso che con essa abbiano un immediato nesso

eziologico, ancorché non di contemporaneitdla ratio della disposizione in

guestione e, infatti, quella di prevenire fenomeni di violenza, tali da mettere a
repentaglio | 6ordine e |l a sicurezza pubblic
|l a pratica sportiva ma con | édinsorgenza ¢
passionali che, tanto piu ove ci si trovi di fronte ad una moltitudine di persone,
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spesso ceano e si nutrono della appartenenza a frange di tifoserie organizzate,

perl opi ¥, ma non esclusivamente, operant.
Per | a Corte unodoeventuale | imitazione del
| 6appl i caz uratandella mdnifestazisne $partival ridurrebbe di molto la

efficacia dissuasiva della medesima, posto che renderebbe inapplicabile la relativa
disciplina ogniqualvolta gli eventi, pur determinati da una mal governata passione
sportiva e dalla distorsiorgel ruolo del tifoso, si realizzino in un momento diverso

dal verificarsi del fattore che li ha scatenati.

Il Daspoviene emessd a | g u e s tawtaritd giwdiziatia (cdn da sentenza

di condanna per i reati commessi in occasione 0 a causa di maiofgasspprtive,

come sopra specificati)

Il provwvedimento pu0 prevedere come prescrizione ulterioré o b bl i go di
presentazionein un ufficio o comando di polizia durante lo svolgimento di
manifestazioni specificatamente indicate. Tale prescrizione, comgortana

l i mitazione della |ibert”™ personale dell 6
convalida del provvedimento stesstavanti al GIP competente, sulla base del
|l uogo dove ha sede | oOoufficio del questore

Con riferimento alla durata il divieto e l'ulteriore prescrizione (obbligo di
comparizione)non possono avere durata inferiore a un anno e superiore a

cinqgue anni e sono revocati o modificati qualora, anche per effetto di
provvedimenti dell'autorita giudiziaria, sianenute meno o siano mutate le

condizioni che ne hanno giustificato I'emissione. In caso di condotta di gruppo, la

duratanon puo essere inferiore a tre anni nei confronti di coloro che ne

assumono la direzioneNei confronti derecidivi € sempre disposta prescrizione

del | 6obbligo di comparizione e Inan dur at a ¢
puo essere inferiore a cinque anni e superiore a otto anni

Il contravventore alle suddette disposizioné punito con la reclusione da uno a

tre anni e co la multa da 10.000 euro a 40.000 euro. Le stesse disposizioni Si

applicano nei confronti delle persone che violano in Italia il divieto di accesso ai

luoghi in cui si svolgono manifestazioni sportive adottato dalle competenti Autorita

di uno degli altriStati membri dell'Unione europea.

I DASPO viene sempre notificato all'interessato ma, nel caso in cui ad esso si

affianchi I'obbligo di comparizione, esso € comunicato anche alla Procura della
Repubblica presso il Tribunale competente (art. 6 comma 30L/89). In
guestobébultimo caso, i Procuratore dell a R
allinteressato, ne chiede la convalida al G.i.p. presso il medesimo Tribunale, che

deve provvedere entro le successive 48 ore pena la perdita di efficacayg lza

facolta di modificare le prescrizioni di cui al comma 2 (in base alle novita legislative

del 2014). Tuttavia, il questore pud autorizzare l'interessato, in caso di gravi e
documentate esigenze, a comunicare per iscritto il luogo in cui quagipsiibile

durante le manifestazioni sportive.

I DASPO e ricorribile in sede giurisdizionaganministrativa (ossia al TAR e, in

secondo grado, al Consiglio di Stato). l nv
nell e i potesi di3Lc401/89 aricdrribike per Cass@ziogepmmami 2 e
il ricorso non ha effetto sospensivo.
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Con riguardo all éampliamento della pl at
commento prevede che lo stesso possa essere adottato nei confsoggeéi di

C Ui rtad, dordmaa, 1, lett. d) del Codice antimafigD. Lgs. n. 159 del 2011)

OVVero:

d) agli indiziati di uno dei reati previsti dall'articolo 51, commguater, del codice

di procedura penale e a coloro che, operanti in gruppi o isolatamente, pongano in
es®re atti preparatori, obiettivamente rilevanti, ovvero esecutivi diretti a
sovvertire I'ordinamento dello Stato, con la commissione di uno dei reati previsti
dal capo | del titolo VI del libro Il del codice penale o dagli articoli 284, 285, 286,
306, 438,439, 605 e 630 dello stesso codice, nonché alla commissione dei reati
con finalita di terrorismo anche internazionale ovvero a prendere parte ad un
conflitto in territorio estero a sostegno di un'organizzazione che persegue le finalita
terroristiche di cuall'articolo 270sexies del codice penale

A (gliindiziati dei delitti di terrorismo ( di cui al | Quatert . 51,
C.p.p.);

A coloro che, operanti in gruppi o isolatamente, pongano in essere rilevanti

atti preparatori, obiettivamente rilevantiesecitivi:

- diretti asovvertire I'ordinamento dello Stato,con la commissione
mediante violenzadi uno deid el i t t i contro | 6i nco
previsti dal capo | del titolo VI del libro 1l del codice penaleon la
commissione dei delitti dtui agli articoli 284 (Insurrezione armata
contro i poteri dello Stato)285 (Strage),286 (Guerra civile), 306
(Banda armata),438 (Epidemia),439 (Avvelenamento di acque o
sostanze alimentari}605 (Sequestro di person&) 630(Sequestro di
persona a scopo di estorsi®) ddlo stessocodice, nonché alla
commissione dei reati con finalita di terrorismo anche internaziponale

- diretti a prendere parte ad un conflitto in territorio estero (cd.
foreign fighter$ a sostegno di un‘organizzazione che persegue finalita
terroristiche
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Articolo 21
(Estensione dell dambito di appl i ca

L articolo 21 estende alle aree su cui insistono presidi sanitari e a quelle destinate
all o svolgimento di fiere, mer cat.i e pu
disciplina del cd. DASPO urbano,nt r odot t a d a-leggénaldtdel 9 del
2017

Lbart ilooolvel 2 ando il c aecretaleg@en. ddedell2@a r t . 9
(Disposizioni urgenti in materia di sicurezza delle ciftégvede cheregolameti
di polizia urbangossono individuare anche:

A aree su cui insistono presidi sanitari

A areedestinate allo svolgimento di fiere, mercati e pubblici spettacoli

tra quelle per le quali si possono applicargdiazione amministrativa pecuniaria

da 100 a8 0 e uordine @ allbonfanamento da parte del sinda (misura

ammi ni str at i vmodellatg sue BASBQ) Il divieto ali, accesso alle
manifestazioni sportive, previsto dalla legge n. 401 del 1889, anteart. 20. |
comportamenti sanzionatiin questi luoghi sonquelli di chiunque ponga in
essere condotte che i mpediscono | dacces:
in violazione dei divieti di stazionamento e di occupazione ivi previstiché

quelli di chi nelle medesime aree, abliammesso gli illeciti amministrativi di
ubriachezza, atti contrari alla pubblica decenza, esercizio abusivo del commercio

o parcheggio abusiv@rt. 9, commi 1 e)2

II D.L. 20 febbraio 2017, n. 14 contiene disposizioni in materia dicurezza

urbana affidando, in particolare, ai sindaci ed alle autorita di pubblica sicurezza

nuovi strumenti operativi, contenuti nel Capo Il del decretiti a prevenire e
contrastare | 6insorgenzai mnonccostituendbt e di d
violazioni di legg - sono comunque di ostacolo alla piena mobilita e fruibilita di

specifiche aree pubbliche.

In particolare] 6 a r t prevedd#acanBone amministrativa pecuniaria da 100

a 300 euroa carico di chi ponga in essere condotte che impediscono la libera
aaessibilita e fruizione delle aree interne di infrastrutture, fisse e mobili,

ferroviarie, aeroportuali, marittime e di trasporto pubblico locale, urbano ed
extraurbano, in violazione dei divieti di stazionamento o di occupazione di spazi ivi

previsti.

Inoo tre il comma 3 dell darticolo 9, novell a:
le predette norme potranno estendersi, anche ad aree unshividuate dai

regolamenti di polizia urbana su cui insistono scuole, plessi scolastici e siti

universitari, musegree e parchi archeologici, complessi monumentali o altri istituti
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e luoghi della cultura, interessati da consistenti flussi turistici, ovvero adibite a

verde pubblicoLa competenza é attribuita al sindaco del comune interessato.

Accanto alla sanzione peciaria € poi previsto uordine di allontanamento

contestualmente alla sanzione, infatti, la disposizione prevede che al trasgressore
venga ordinato (con atto scritto che dev
| 6ef ficacia tr as c oto dekfattd & cheola sua Wolmzionedéac cer t a
punita con la sanzione pecuniaria di cui al comma 1, aumentata del doppio) di
allontanarsi dal luogo ove € stato commesso il fatto. Tale ordine opera, per specifica
estensione normativa, anche a carico di chi svagstivita vietate negli artt. 688

(manifesta ubriachezza) e 726 c.p. (atti contrari alla pubblica decenza, turpiloquio),

29 d.I. 114/1998 (esercizio del commercio senza le prescritte autorizzazioni o in
violazione di divieti) e 7, comma 2A&s, del codice della strada (esercizio di attivita

di parcheggiatore abusivo e guardiamacchine), nelle aree innanzi indicate.

contenuti dell'ordine di allontanamento, rivolto per I scrittoc
accertatore della violazior(art. 10), sono: le mavazioni sulla base delle quali &

stato adottato; la specificazione che ne cessa l'efficacia trascorse 48 ore
dall'accertamento del fatto e che la sua violazione e soggetta alla sanzione
amministrativa pecuniaria da 100 a 300 euro, aumentata del dopp@a =

provvedimento é trasmessa con immediatezza al questore competente per territorio

con contestuale segnalazione ai competenti servizi-sacibari, ove ne ricorrano

le condizioni. Alla recidiva nelle condotte illecite consegue la possibilita per il

guestore, ove dalla condotta tenuta ritenga possa derivare pericolo per la sicurezza
pubblica, di disporre con provvedimento motivato il divieto di accesso ad una o piu

delle aree espressamente individuate e rpmr piu di sei mesi; le modalita

applicative del divieto devono comunque essere compatibili con le esigenze di

mobilita, salute e lavoro del destinatario dell'atto.

Se |l e condotte indicate all odart. 9 sono c
definitiva (o confermata in appello), nel corso dedfimi cinque anni per reati

contro la persona o il patrimonio, la durata del Daspo urbano non pud essere

inferiore a sei mesi, né superiore a due anni.
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Articolo 22
(Potenziamento degli apparati tecnidogistici del Ministero
dell'interno)

L'articolo 22destina somme a favore del Ministero dell'interno per le straordinarie
e contingenti esigenze connesse all'espletamento dei rispettivi compiti istituzionali
della Polizia di Stato a del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco. Tali stanziamenti
risultano asere pari a 15 milioni di euro nel 2018 e a 49,15 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2019 al 2025.

Il comma 1specifica le seguenti finalita dello stanziamento:

A potenziamento deistemi informativi per il contrasto al terrorismo
internazionale, ivi compreso il potenziamento dei nuclei NCBR
NucleareBatteriologiceChimico-Radiologico del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco;

A interventi di manutenzione straordinaria e adeguamenstrutiure e
impianti.

In ragione dell'innalzamento della raitia terroristica sono stati adottati, nel corso della
scorsaX VIl legislatura, specifici provvedimenti di prevenzione e contrasto del terrorismo
internazionale. Tra questi si segnala, in particolirdecretelegge n. 7 del 2016he
prevede una serie di misure di contrasto del terrorismo, anche internazionale, il
coordinamento nazionale delle indagini nei procedimenti per i delitti di terrorismo
(nonché & proroga delle missioni internazionali delle forze armate e di polizia e delle
iniziative di cooperazione allo sviluppo). Si rammenta qui solamente come il
provvedimento rivolga una particolare attenzione aiitwita svolte attraverso la rete
Internet, introducendo aggravanti dei delitti di terrorismo se commessi con l'impiego di
tecnologie informatiche e potenziando le attivita di prevenzione, attraverso una riforma
delle intercettazioni preventive e la previsione di biecklist dei siti che vengono
utilizzati per la commissione di reati di terrorismo, anche al fine di favorire lo svolgimento
delle indagini della polizia giudiziaria, effettuate anche sotipertura. Sono inoltre
introdotti in capo agli Internet providers specifici obblighi di oscuata dei siti e di
rimozione dei contenuti illeciti connessi a reati di terrorismo pubblicati sulla rete.
Sempre nel corso della XVII legislatura,legge n. 153Jel 2016ha ratificatoratifica

alcuni atti internazionali finalizzaéinch'essi a reprimere e prevenire attentati terroristici.
Tra gli interventi recenti si segndlaecreto legislativo n. 53 del 201 8i attuazione della
direttiva (UE) 2016/681 sull'uso dei dati del codice di prenotazione (PNR) a fini di
prevenzione, accertamento, indagine e azione penale nei confronti dei reati di terrorismo
e dei reati gavi (cfr relativodossier di documentazione

Si rammenta chié decreto legislativo 19 agosto 2016, n. ha7operato usomplessivo
riordino delle Forze di polizia, mirato alla razionalizzazione, apotenziamento
dell'efficacia delleispettivefunzioni, nonchéal transito del personale debrpo forestale

dello Stao in altre Forze di polizia che assorbe il medestogoo.ll riordino ha previsto
anchel'adeguamento delle dotazioni organiche di ciascun corpo rendendoleipil
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alla consistenza effettiva del personale in servizio e rimodulandtlambito dei drersi
ruoli.

Il decreto legislativo n. 97 del 20ha operato una revisione e riassetto della normativa
che disciplina le funzioni e i compiti d€lorpo nazionale dei vigili del fuocan materia

di soccorso pubblico, prevenzione incendi, protezione civile, difesa civile, incendi
boschivi, formazione, nonché I'ordinamento del personale (per gli aspetti non demandati
alla contrattazione collettiva naniale).A tal fine esso ha novellatbdecreto legislativo

n. 139 del 2006 (per le funzioni e i compiti del Corpo nazionale, irradiantisi nella
prevenzione incendi e nel servizio di soccorso pubblico, oltre ad alcune competenze di
difesa civile); il decret legislativo n. 217 del 2005 (per I'ordinamento del suo personale,

a seguitodellinnovazione allora costituita dal passaggio del rapporto di impiego dal
regime privatistico a quello di diritto pubblico).

L'articolo 24, comma 2, letted, del decretodgislativo 8 marzo 2006, n. 139 annovera

tra gli interventi di soccorso pubblico posti in capo ai Vigili del Fuocoopiitrasto dei

rischi derivanti dall'impiego dell'energia nucleare e dalluso di sostanze
batteriologiche, chimiche e radiologicheTale ®mpetenza erperaltrogia attribuita al
Ministero dell'interno e al Corpo dalla legge 13 maggio 1961, n(at@®gata dal citato
decreto legislativo n. 139 del 200®iguardo alle attivita dei nuclei NCBR, si veda la
relativapagina internetlel sito del Ministero dell'interno

In particolare:

A alla Polizia di Stato sono destinatl0,5 milioni peril 2018 36,65
milioni di euro per ciascuno degli aragal 2019 al 2025

A al Corpo Nazionale di Vigili del Fuocsono destinat#4,5 milioni per
I'anno 2018 e12,5 milionidi euro per ciascuno degli andal 2019 al
2025

Il comma 2rinvia all'articolo 39per i profili di copertura degli oneri.

La relazione tecnica annessa al provvedimento in esame dettaglia maggiormente le
finalitd degli stanziamenti recati dal presente articolo:

A 162,7 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 per adeguamento e
potenzamento delle infrastrutturehardware e software dei sistemi
informativi al fine di rendere piu efficace I'azione di prevenzione e contrasto
al terrorismo internazionale e alla radicalizzazione religiosa, anche attraverso
il potenziamento del CED interfa@presso il Ministero dell'interno (cBupra
schedasull'articolo 17 del decretdegge in esame

A 21,5 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 per l'adeguamento
dellarmamento in dotazione agli agenti di polizia impegnati nelle attivita
antiterrorsmo, con particolare alle esigenze delle Unita Operative di Pronto
Intervento (UOPI);

A 36 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 pemgliomezziin dotazione
al medesimo personale delle UOPI, con particolare riferimentocali&zione
di auto blirdate per le attivita antiterrorismo;

A 47 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 per interventinsmobili
quale conseguenza del potenziamento dei sistemi informativi e tecnologici;
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A 92 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 a favore del CormioNale
deiVigili del Fuoco per laggiornamento tecnologico dei sistemi informativi
e dei dispositivi di protezione individuale Gli adeguamenti sono finalizzati
al rinnovo dei mezzi, ad assicurare un piu tempestivo intervento, ad aumentare
la sicurezza e soccorritori.

La legge di bilancio 2018 (legge n. 205 del 2017) articolmoiymi 287290, 293, 295,

299, 300 autorizzano, in primo luog@ssunzioni straordinarie nelle Forze di polizia

e nel Corpo nazionale dei vigili del fuocp fino a complessive7.394 unita nel

quinquennio 2012022 A tal fine € istituito un Fondo nello stato di previsione del

Ministero dell'economia e delle finanz¥iene, inoltre, autorizzata (comma 288)

| 6assunzione di ul teriori 4 0 @ delfuocotpéril n e i ru
2018, attingendo alle graduatorie del concorso indetto nel 2@08otazione organica

dei Vigili del fuoco e incrementata di 300 unita.

Taliassunzions ono finalizzate all dincremento dei
deltert or i o e di tutela dell dordine e dell a s
alle esigenze di contrasto al terrorismo internazionale) e dei servizi di soccorso pubblico,

di prevenzione incendi e di lotta agli incendi.

In precedenza, risultano alirint er vent i f i nal i mezzadelle forael | 6 adeg
del comparto sicurezza.

La legge di bilancio 2017 (legge n. 232 del 2016), articotmfhma 623a dispostano

stanziamento di 70 milioni di euro per il 2017 e di 180 milionigiescuno degknni dé
periodo 201 030 per | 6acquisto e | 6ammoder nament
Forze di polizia e al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, istituendo a tal fine un apposito
fondo. Al | acquisto di tali me atadalla disposioneinpr oced
comment o, anche attraverso | o6utilizzo di m
tramite Consip S.p.a. e leasing finanziario.

Con successivo decreto del Presidente del Consiglio dei mdstgosta2017, in sede

di riparo di tali somme, sono stati attribuiti al Ministero dell'interno, nel periodo-2017

2030: 343,8 milioni circa per il Dipartimento dei Vigili del Fuoco; 564,3 milioni circa per

il Dipartimento di Pubblica SicurezzaPolizia di Stato e 150 milioni a favoreeld

medesimo Dipartimentolnterforze.

Sirichiamajnoltre, il decretelegge n119del2014 (art. 8, comma 1) che ha stanziato in

favore della Polizia di Stato 8 milioni di euro per I'anno 2014, 36 milioni di euro per I'anno

2015 e 44 milioni di euro pesiascuno degli anni dal 2016 al 2021, per l'acquisto di
automezzi e di equipaggiamenti, anche speciali, nonché per interventi di manutenzione
straordinaria e adattamento di strutture e impianti.

Al Corpo dei vigili del fuoco sono stati destinati 2 miliafiieuro per I'anno 2014, 4

milioni di euro per I'anno 2015 e 6 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al

2021, per l'acquisto di automezzi per il soccorso urgente.

(! medesi mo provvedi mento prevedeva | 6as
convenenza, alle forze del comparto della pubblica sicurezza le autordopioprieta

delle amministrazioni pubbliche statali dismesse o da dismettere (art. 8, cotarpa 1
Relativamente al Corpo nazionale dei vigili del fuoco, si ricordatie al citatadecrete

legge n.119 del 2014, i seguenti interventi in ordine al potenziamento dei mezzi
strumentali da ultimo adottati:
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A il decretelegge n. 113 del 2016, che ha autorizzato una spesa di 10 milioni per
| 6ammoder nament o dei mezore iindividuale el di s po
Corpo dei vigili del fuoco per ciascuno anno dal 2016 al 2018, attraverso una
corrispondente riduzione del fondo speciale di conto capitale iscritto

nell 6ambito dell o stato di previsione
finanze, ut 1 i zzando par zi al ment e | apposito
Mi ni ster o delbisjcomm3esd);no (art. 6

A il decretelegge n. 189 del 2016, di cui € in corso di esame parlamentare la
legge di conversione, che autorizza la spesa di5 milionidiearopeé anno 20 16

e 45 milioni per | 6anno 2017 per | e sec
parco mezzi del Corpo nazionale dei Vi
raccolta e trasporto del materiale derivante dal crollo degli edifici colpiti

dd | 6evento sismico; assicurare | o svol

trasporto delle macerie (art. 51, comma 4).
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Articolo 23
(Blocco stradalé

L articolo 23 prevede che siano punti titolo diillecito penalesia il blocco
stradal e cehod iligbondbm di tstradezferratefattispecieattualmente
sanzionate a titolo di illecito amministrativo.

Léarticolo 23 novella il D.l gs. 66 del ]
penal e sia i/l bl occo stradadde ferate,e | 60s
fattispecie depenalizzate dal D.Lgs. 507 del 1999.

La disciplina sostanziale in materia € contenuta regjiioli 1 e 1bis delcitato

D.Lgs. 66 del 1948 Norme per assicurare la libera circolazione sulle strade
ferrate ed ordinarie e la liera navigazione).

L articolo 1 sanziona con laeclusione da uno a sei annil reato diblocco
ferroviaioovver o | 6ill ecito commesso da chi, pe
circolazione, depone o abbandona congegni o altri oggetti di qualsiasiispatie

strada ferratacomma 1J); alla stessa pena €& soggetto chi con le stesse modalita
commette analogblocco in una zona portuale o nelle acque di fiumi, canali o,laghi
per ostacolare la libera navigazione, o comunque ostruisce o ingombra tali zone
(comma 2)La pena e raddoppiata se il fatto € commesso da piu persone, anche non
riunite, ovvero se € commesso usando violenza o minaccia alle persone o violenza
sulle cose (comma 3).

Diversamente dal blocco di strade ferratdnonché di porti, fiumi, laghécc.),il

blocco stradale é attualmente pundtca drticdo 1-bis dello stesso D.Lgs. n.
66/1948comeillecito amministrativo, salvoil caso in cui il fatto costituisca reato,

in quanto configuri unanterruzione di pubblico servizio (art. 340 c.p.); indle

ultima ipotesi, infatti, si applica la reclusione fino a un anno (da uno a cinque anni
per i promotori o organizzatori). Esclusa la clausola penale, chi fa un blocco stradale
0 comunque ostruisce o ingomhraa strada ordinaria o ferrata € punito tan
sanzione amministrativa pecuniaria da 1.032 a 4.13uro.

La Cassazione penale, Sez. VI, sent. n. 2202 del z@@biarito come l'art.-bis citato,

nel prevedere come illecito amministrativo
in cui tde condotta non si concretizzi in un impedimento effettivo e reale alla libera
circolazione e lascia quindi che rimanga configurabile l'illecito penale di cui all'art. 340
c.p., in tutti quei casi in cui la circolazione venga, invece, effettivamente itapadli
ostacol at ao.

Sempre Cassazione penale, sent. n. 2205 del 2004, ha ritenuto che la collocazione di
oggetti sulla strada ferrata € condotta diversa e maggiormente pericolosa per la sicurezza
dei trasportt in ragione della natura e dei potenzialedfdell'ingombro di tutte le altre
possibili forme di ostacolo alla circolazione ferroviaria che il legislatore ha voluto
depenalizzare. Tra queste ultime, in particolapgosegue la Suprema Cortegientra il
posizionarsi personalmente sui binahge, per il naturale istinto di autoconservazione,
comporta all'evidenza un rischio minore per l'interesse tutelato.
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Léart . 2 3eggeentegrah@odarfoentulazione drlt. 1, comma 1 dello
stesso D.Lgs. 66/19%&anziona come reate oltre al ga previsto blocco di strada

ferrata-s i a i | bl occo stradal e si aAndnetalist r uzi
condotte saranno, quindi, punite con la reclusione da uno a sei anni.

Sostanzialmente, si tratta di ttorno altestod e |l | 6 ar t . 6 del 1998,I D. 1l g
previgentealla citata depenalizzazione del 1999

Per esigenze di coordinameni@ne abrogatod a | | 0l adr at+his d&ldbstesso

decreto legislativo, che punisce ora le stesse condotte a titolo di illecito
amministrativo.

Undul t i imaa mpo idajtida cordnaa 3| dél TUimmigrazione (D.Lgs.

286 del 1998) nel quale i reati di cui al novellato art. 1 del D.Lgs. 66 del 1948
(blocco stradale e ferroviario e altri illeciti contro la liberta di circolazione) vanno
ad integrare il catalogdeireati ostativi alla cui condanna definitiva consegue la
mancata concessione allo stranierowvilgio di ingresso in Italia

Oltrealellé&nco di il 1l eciti in violazione del d
1941, i reati attualmente previsiel citato catalogo sono la contraffazione, alterazione o
uso di marchi o segni distintivi o di brevetti, modelli e disegni (art. 473 c.p.) e
| 6i ntroduzione nell o Stato e commercio di p
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Articolo 24
(Modifiche al calice antimafia)

L articolo 24 interviene in materia di impugnazione delle misure di carattere
patrimoniale di cui al codice antimafia, nonché in tema di documentazione
antimafia.

La disposizione in esame, in primo luogo, inserisce un ulteriore comma
nell'articolo 10 del codice antimafia in materia di impugnaziconfma 1, lett.

a). Il nuovo comma zjuater prevede che in caso di conferma del decreto
impugnato, la Corte d'appello pone a carico della parte privata che ha proposto
l'impugnazione ipagamento delle spese processuali

In proposito e opportuno ricordare che la leddeottobre 2017n. 161ha introdotto
all'articolo 7 del codice antimafia il comma-fiQinquies il quale prevede che, con
riguardo al procedimento di primo grado, il decrditaccoglimento, anche parziale, della
proposta pone a carico del proposto il pagamento delle spese processuali. Analoga
previsione era contemplata dall'originario disegno di legge in relazione al giudizio
d'appello. Quest'ultima previsione, tuttavia, eéds di definitiva approvazione, e stata
espunta dall'articolato. L'intervento in esame si propone quindi, come sottolinea anche la
relazione illustrativa, di consentire anche in appello nei casi di soccombenza la condanna
del proposto alle spese "in mam@i@oerente con gli intenti originariamente perseguiti con

la riforma del codice antimafia”.

Con riguardo alla questione relati@bpagamento delle spese processuali si segnalano le
seguenti decisioni: Cass. Pen., Sez. |, 16 gennaio 2013, n. 15668981 26ass. Pen.,

Sez. |, 26 gennaio 2015 n. 22229,. Cass. Pen., Sez. |, 30 marzo 2015, n. 30100, con cui e
stato annullato senza rinvio il decreto della Corte di appello che aveva rigettato la richiesta
ed é stata disposta la correzione del decreto tlefihv 0 fAel i mi nando |

condanna al pagamento dell e spese processua

L'articolo 24, al comma 1llett. b), interviene poi sul commaBis dell'articolo 17
del codice antimafia, in materiatitolarita della proposta di applicazione delle
misure di prevenzionepatrimoniali

Il comma 3bis, nella formulazione vigente prima del decreto legge, introduceva, al fine

di consentire al procuratore della Repubblica distrettuale di verificare che non si arrecasse
pregiudizio alle attivita di indagineoadotte anche in altri procedimenti, alcuni obblighi

in capo al questore e al direttore della Direzione investigativa antimafia. In particolare la
disposizione imponeva a tali soggetti di:

1 dare immediata comunicazione dei nominativi delle persone fisiche e
giuridiche nei cui confronti sono disposti gli accertamenti personali o
patrimoniali (lett.a);
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1 tenere costantemente aggiornato e informato il procuratore della
repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto sullo
svolgimento delle indagini (te b);

1 dare comunicazione per iscritto della proposta al procuratore della
Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto almeno dieci
giorni prima della sua presentazione al tribunale. Il mancato rispetto di
tale obbligo informativo compordanammissibilita della proposta (lett.

C);

1 trasmettere al procuratore della Repubblica presso il tribunale del
capoluogo del distretto, ove ritengano che non sussistano i presupposti
per l'esercizio dell'azione di prevenzione, provvedimento motivato entro
dieci giorni dall'adozione dello stesso (lett. d)

Il decreto legge nello specifico
1 dispone lI'abrogazione della lettera d) del comres3
1 interviene sulla lettera c¢) del commdi3:

o prevedendo che la comunicazione della proposta al procuratore
dellaRepubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto sia
"sintetica”;

o sopprimendo la "sanzione" della inammissibilita della proposta;

o introducendo l'obbligo di comunicazione da parte del procuratore,
nei dieci giorni successivi alla comunicaziondlalgroposta,
all'autorita proponente I'eventuale sussistenza di pregiudizi per le
indagini preliminari. In questi casi il procuratore deve concordare
con l'autorita proponente le modalita per la presentazione
congiunta della proposta.

Lalett. c) del conma 4 dell'articolo 24 modifica I'articolo 19 del codice antimafia
relativo alleindagini patrimoniali .

L'ultimo periodo del comma 4 dell'articolo 19 del codice antimafia prevede che,
previa autorizzazione del procuratore della Repubblica o del giudicedaote,

gli ufficiali di polizia giudiziaria possono procedere al sequestro della
documentazioneprecisa il decretdegge ritenuta utile ai fini delle indagini nei
confronti dei soggetti destinatari di misure di prevenzione.

Infine lalett. d) apportamodifiche al comma 8 dell'articolo 67 del codice antimafia
estendendo gli effetti dei divieti e delle decadenze conseguenti all'applicazione
delle misure di prevenzione nei confronti delle persone condannate con sentenza
definitiva o, ancorché non definia, confermata in grado di appello, anche per i
reati di truffa ai danni dello Stato o altro ente pubblico (art. 640, secondo comma ,
numero 1) c.p.) e per quello di truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni
pubbliche (art. 64Misc.p.).
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I comma 8 dell'articolo 67 del codice antimafia, nella formulazione vigente prima del
decretelegge, prevedeva che le fattispecie ostative previste dalla norma (per le quali le
persone alle quali € stata applicata una misura di prevenzione non possono ottenere
licenze o autorizzaoni di polizia e di commercio; concessioni di costruzioni e gestione

di opere riguardanti la PA...)trovassero applicazione anche nei confronti delle persone
condannate con sentenza definitiva o, ancorché non definitiva, confermatadndy
appello, per uno dei gravi delitti di ci all'articolo 51, commaSc.p.p.

Come rileva la relazione illustrativa i reati di truffa ai danni dello Stato nonostante siano
nella prassi le attivita delittuose poste in essere piu frequentementeteregretil
controllo illecito degli appalti, non figurano tra le ipotesi rilevanti al fine del diniego del
rilascio della documentazione antimafia. La disposizione in commento mira, per
I'appunto, a colmare tale lacuna.

Il comma 2dell'articolo 26 reca lalausola di invarianza finanziaria.
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Articolo 25
(Sanzioni in materia di subappalti illecifi

L'articolo 25 mira ad inasprire il trattamento sanzionatorio per le condotte degli
appaltatori, che facciano ricorso, illecitamente a meccanismi di subappalto.

Piu nel dettaglio il decrettiegge modifica il comma 1 dell'articolo 21 della legge
13 settembre 1982, n. 646.

La disposizione, nella formulazione vigente prima del dedegige,punivacon la pena
dell'arresto da sei mesi a un anno e con I'ammendanfemore a un terzo del valore
dell'opera concessa in subappalto o a cottimo e non superiore ad un terzo del valore
complessivo dell'opera ricevuta in appalto chiunque, avendo in appalto opere riguardanti
la P.A., concede, anche di fatto, in subappattottmo, in tutto o in parte, le opere stesse
senza autorizzazione del committente (primo periodo del comma 1 dell'articolo 21).
L'articolo prevedeva inoltre I'applicazione ldgbena dell'arresto da sei mesi ad un anno

e delllammenda pari ad un terzo dalore dell'opera ricevuta in subappalto o in cottimo
anche ri confronti del subappaltatore e dell'affidatario del cottimo (secondo periodo del
comma 1 dell'articolo 21).

I comma unico dell'articolo 25 del decrdeggetrasforma i reati in questione

da contravvenzioni in delitti, puniti con la pena della reclusione da uno a cinque
anni e con la multaon inferiore a un terzo del valore dell'opera concessa in
subappalto o a cottimo e non superiore ad un terzo del valore complessivo
dell'opera ricevuta sub-appalto.

In proposito & opportuno rilevare che la trasformazione in deliitomancanza

di una espressa previsionecomportal'esclusione della punibilitadelleipotesi
colpose Si tratta di una conseguenza di non poco conto soprattutto peregh ef
inter-temporali della trasformazione: in altri termini in sede applicativa si dovra
chiarire se i fatti colposi commessi ante dectietgge resno punibili alla luce

della previgente fattispecie contravvenzionale oppure la restrizione dell'ar@a dell
rilevanza penale alle sole ipotesi dolose, conseguente alla trasformazione del
reato da contravvenzione a delitto, si riverbanche ai fatti antecedenti alla
modifica normativa.

Con riguardo alle ipotesi colpose si segn@larte d'appello di Milano, éitenza 18
febbraio 2005con la quale il giudice meneghino ha ritenuto integrato il reato a titolo di
colpa, in quanto il subappaltatore, nel dare inizio ai lavori, avrebbe comunque dovuto
accertarsi di essere stato regolarmente autorizzato dall'awimmiigetente o comunque,

nel caso dellinvocata autorizzazione, perfezionatasi con il c.d. "silenzio assenso",
accertarsi che la procedura posta in essere dalla stazione appaltante fosse corretta;
'omissione di qualsivoglia controllo da parte del predettputato integrerebbe quella

colpa idonea a configurare il reato.
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Articolo 26
(Monitoraggio dei cantier)

L'articolo 26 include il prefetto tra i destinatari della notifica preliminare da
inviare prima dell'inizio dei lavori in alcuni cantiegemporaneo mobili.

A tal fine, l'articolo novella l'articolo 99, comma 1, dkdcreto legislativo n. 81
del 2008 in materia diutela della salute e dalkicurezza nei luoghi di lavaro

Tale articolo 99 ricade nel Capo | del Titolo 1V, dedicato alisune per la salute

e sicurezza negantieri temporanei o mobili. La norma finora vigente prevede,
per alcuni di essi, unaotifica preliminare, prima delhizio dei lavori, inviata
all'azienda unita sanitaria locale e alla sede dell'lspettorato nazionaldel
lavoro territorialmente competenttia parte del committente o del responsabile
dei lavori.

Lanovella in esamerevede che la notificdebba esseraviataancheal prefetto
territorialmente competente.

L'obbligo di notifica si applica a: cantien cui sia prevista la presenza di piu
imprese esecutrici, anche non contemporgffegsispecie di cui all'articolo 90,
comma 3, del medesimo decreto ledisa n. 81 del 2008, e successive
modificazioni); cantieri cheicadano nella precedente categonmer effetto di
varianti sopravvenute in corso d'ogerantieri in cui oparun‘unica impresa la cui
entita presunta di lavoro non sia inferiore a dueceoioini-giorna.

| contenuti della notifica sono fissati dall’Allegato Xll del citato decreto legislativo
n. 81. Nella nozione di "cantiere temporaneo o mobile" rientfanti i luoghi in

cui si effettuno lavori edili o di ingegneria civileompresi ndlAllegato X, e
successive modificaziorilel medesimo decreto legislativo

Siricorda che l'articolo 93 debsiddetto odice antimafiadi cui aldecreto legislativo n.
159 del 2011e successive modificazigrattribuisce al prefettoper I'espletamentdelle
funzioni volte a prevenire infiltrazioni mafiose nei pubblici appafioteri di accesso e

di accertamento nei cantieri delle imprese interessate all'esecuzione di lavori pubblici.

22 Ai sensi dell'aitolo 89, comma 1, lettera), dello stesso decreto legislativo.
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Articolo 27
(Disposizioni per migliorare la circolarita informativa)

L articolo 27 aggiorna l'obbligo di trasmissione delle sentenze di condanna
irrevocabili a pene detentive, gia esistenti per le cancellerie degli uffici giudiziari
aggiungendovi anche i provvedimenti ablativi o restrittivi.

Il commal dell'artiolo in commentaiscrive larticolo 160 del R.D. 18 giugno
1931, n. 773 Tale disposizione, nella formulazione vigente prima del decreto
legge, prevedeva cheancellieri delle preture, dei tribunali e delle corti di appello
avevand'obbligo di trasmettee ogni quindici giorni il dispositivo delle sentenze
di condanne irrevocabili a pene detentive, al questore della prodinaaidenza

o di ultima dimora del condannato.

Il decretelegge interviene sulla disposizione:
1 sopprimendo I'ormai superatdenimento alle cancellerie delle preture;

1 prevedendo espressamente l'obbligo di trasmissione dei dispositivi delle
sentenze di condanna anche per via telematica;

1 inserendo tra coloro ai quali devono essere trasmesse le sentenze anche
il direttore della Diezione investigativa antimafia;

1 prevedendo per le cancellerie presso la sezione misure di prevenzione e
presso l'ufficio GIP del tribunale I'obbligo di trasmissione alle questure
competenti per territorio e alla Direzione investigativa antimafia di copia
dei provvedimenti ablativi o restrittivi.

I comma 2 reca la clausola di invarianza finanziaria, precisando che le

amministrazioni interessate devono provvedere ai nuovi adempimenti, con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legisheziogente.
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Articolo 28
(Modifiche all'articolo 143 del Bstounico degli enti locali)

L articolo 28 attribuisce al prefetto la facolta di imporre lI'adozione di determinati
atti agli enti locali, in presenza slituazioni sintomatiche di condotte illecite gravi

e reiteraten grado di alterare le procedure e compromettere il buon andamento e
I'imparzialita delllamministrazione, nonché il regolare funzionamento dei servizi.
A tal fine fissa un termine per l'adozione degli atti, decorso il quale si attiva il
procedimento sostitwo.

L'articolo interviene sulla disciplina relativa allscioglimento dei consigli

comunali e provinciali perfenomeni diinfiltrazione e di condizionamento di

tipo mafiosodettata all'articold43 del Testounicad e | | e | eggi sull 6o
degli entilocali (di cui al decreto legislativo n.267 del 2000). A tal fine integra
quest'ultimo articolo inserendo, dopo il comma 7, un comma aggiuntivo che
demanda 4 prefetto l'individuazione dei prioritari interventi di risanamento

dell'ente locale edegli atti da assumere pdéar cessare Isituazioni riscontrate

dalla commissione di indagine prefettizia dotata di poteri di accesso all'ente locale

e di accertamento, e peri condurr e a ltiditaa ammiaistratieal i t I
dell'ente.

Atal finefissauntermineper | 6adozi one degl i atti e
tecniceamministrativo attraverso i propri uffici.

La disposizione in esame si applica solo qualora:
1) Non si proceda allo scioglimento del consiglio comunale o provinciale

La ratio della disposizioe richiamata si spiega con la circostanza che con
lo scioglimento eventuali atti diretti a ripristinare la legalita e a ricondurre
alla normalita Il'attivita amministrativaono adottati dalla Commissione
straordinariaistituita con il decreto di scioglientq a cui € demandato |l
compito di esercitarée attribuzioni spettanti al consiglio (comunale o
provinciale), alla giunta e al sindaco o presidente di provincia, fino
all'insediamento degli organi ordinari a norma di legge

2) Non siano adottat i provvedimenti (di cui all'art 143, comma 5, wnfra)
con cui il Ministro dell'interno, con proprio decreto adottato su proposta del
prefetto, fa cessare ogni pregiudizio in atto e riconduce alla normalita la vita
amministrativa dell'entenei casi in ai la relazione prefettizia rilevi la
sussistenza degli elementi di collegamento alla criminalita o delle forme di
condizionamentoascrivibili al personale dell'ente (si tratta quindi di
“infiltrazioni" che non possono essere attribuite al livello poligcper le
quali non sarebbe risolutivo lo scioglimento dell'organo consigliare).
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In presenza di eventuali provvedimenti ado@agensi dell'art.143, comma 5, TUHL
prefetto & pertanto preclusa I'adozione degli atti in commento

La portata di taledisposizione potrebbe essere valutata alla luce della possibilita che,
nonostante eventuali atti nei confronti del personale (quatiolspensione dall'impiego,
ovvero la destinazione ad altro ufficio o altra mansiogiecui al citato art.143, comma

5), non é escluso che possano comunque residaratati di intervento ulteriori per far
cessare situazioni (eventualmente) riscatg connesse a cowtte illecite gravi e
reiteratee per ricondurre alla normalita I'attivita amministrativa dell'ente

3) Dalla relazione del prefettq trasmessa al Ministro dell'interno (a conclusione
dell'attivita di accesso all'entemerganqg con riferimento ad uno o piu settori
amministrativi,situazioni sintomatiche di condotte illeciteo di eventi criminali

si da alterare le procedure e da compromettere il buon andamento e

| 6i mparzial i t?” d edall e il regolarafunziosamento Zdei o n |
servizi ad esse affidati

Qualora gli atti non siano adottati entro il prescritto termine, né entro l'ulteriore
termine assegnatalal prefetto all'ente locale inadempiente (comunque non
superiore a 20 giorni), si attiva il potere sostitutivo del prefetto, che individua un
commissarioad actaper la loro adozione.

Con riferimento all'attribuzione al prefetto dei poteri contenutlandisposizione

in esame, parrebbe rinvenirsi una possibile disarmonia rispetto al comma 5
dell'art.143 TUEL (non inciso dall'intervento normativo in esame), che demanda
al decreto del Ministro dell'interno, e non direttamente al prefetto (cui spetta
invece il potere di proposta), I'eventuadelazionedi provvedimentdiretti a far
cessare ogni pregiudizio in atto e ricondurre alla normalita la vita amministrativa
dell'ente nei casi in cui gli elementi di collegamento alla criminalita o le forme di
condizonamento siano ascrivibili al personale dell'e(géenon invece agli eletti)
L'attuale tenore della disposizione andrebbe valutato, oltre che per eventuali
ragioni di coerenza sistemica, anche alla luce dell'art?? tiélla Costituzione e
dell'autonomia rservata agli enti locali.

Eventualioneri conseguenti alle disposizioni in commento sono pes@apo agli
enti locali, tenuti a provvedere con le risorse disponibili a legislazione vigente.

L'art.143 del TUEL detta la disciplina relativa alloiaglimento dei consigli comunali e
provinciali conseguente a fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso o
similare®. Il presupposto per lo scioglimento & la presenzacdnéreti, univoci e rilevanti

23 In particolare il primo é secondo comma, a mente dei quali "La Repubblica & costituita dai Comuni,
dalle Province, dalle Citta metropolitane, dalle Regioni e dallo Stato" e gli enti territoriali sono "enti
autonomi con propri statuti, poteri e funzioni secondo i principi fisksdlia Costituzione".

24 Tale ipotesi di scioglimento si aggiunge a quelle di cui all'art. 141, in virtl del quale si ha scioglimento:
in presenza di atti contrari alla Costituzione o per gravi e persistenti violazioni di legge, nonché per gravi
motivi di ordine pubblico; quando non possa essere assicurato il normale funzionamento degli organi e dei
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elementl i) sucollegamenti con la crimalita organizzata di tipo mafioso degli amministratori

ii) ovvero su forme di condizionamento degli stessientrambi i casi occorre che: risultino
compromessi la libera determinaziothella volonta degli organi elettivi ed amministrativi e il
buon andmento o limparzialita delle amministrazioni, nonché il regolare funzionamento dei
serviziloro affidati; i richiamati collegamenti o le forme di condizionamento siano idonei ad
arrecare grave e perdurante pregiudizio per lo stato della sicurezza pubblica

Al Prefetto competente per territorio € demandato lo svolgimento di ogni opportuno
approfondimento al fine di verificare la sussistenza dei richiamati elementi e a tal fine puo
nominare una commissione di indagineoroposta da tre funzionari della pulshli
amministraziongcon poteri di accesso presso l'ente locale interessato.

Successivamentié prefetto, sentito il comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica
integrato con la partecipazione del procuratore della Repubblica competenteripaniote
trasmettaal Ministro dell'interno una relazione nella quale si da conto della eventuale sussistenza
degli elementf'concreti, univoci e rilevanti" che giustificherebbero lo scioglimento dell'ente.
L'eventualescioglimento e disposto con decret@ Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro dell'interno, previa deliberazione del Consiglio dei ministri entro tre mesi dalla
trasmissione della relaziopeefettizia.

Qualora la relazione prefettizia rilevi la sussistenza degli elemiertillegamento alla criminalita

o delle anzidette forme di condizionamento con riferimento al personale dell'@ataon si
ritengano sussistenti i presupposti per lo scioglimento dell'emitn decreto del Ministro
dellinterno, su proposta del prefetté, adottato ogni provvedimento utile a far cessare
immediatamente il pregiudizio in atto e ricondurre alla normalita la vita amministrativa dell'ente
inclusa la sospensione dallimpiego del dipendente o la sua destinazione ad altra mansione, con
l'obbligo di avvio del conseguente procedimento disciplinare.

Negli altri casi, il Ministro dell'interno, entro tre mesi dalla trasmissionglad relazione
prefettizig "emana comunque un decreto di conclusione del procedimento in cui da conto degli
esiti dell'attvita di accertamento

Con ildecreto di scioglimentia gestione del comune ¢ affidata ad una commissione straordinaria
(per un periodo compreso tda dodicie diciotto mesi,prorogabili firo ad un massimo di
ventiquattran casi eccezionglidell'entecheesercitafino all'insediamento degli oagi ordinari

a norma di leggde attribuzioni spettanti al consiglio comunalg@rovinciale alla giunta ed

al sindacoo presidente di provincia. l[Gamministratoriritenuti responsabildal giudice civie

(con provvedimento definitivo, sulla base della proposta di scioglimento inviata dal predédiao)
condotte che hanrotivato loscioglimentanon possono essere candidati alle elezioni regionali,
provinciali, comunali e circoscrizionali, che si svahg nella regione nel cui territorio si trova
I'ente interessato dallo scioglimento, limitatamente al primo turno elettorale successivo allo
scioglimento stesso

servizi per determinate cause (impedimento permanente, rimozione, decadenza, decesso del sindaco o del
presidente della provincia; dimissioni del sindaco optlesidente della provincia; cessazione dalla carica

per dimissioni contestuali, ovvero rese anche con atti separati purché contemporaneamente presentati al
protocollo dell'ente, della meta pit uno dei membri assegnati; riduzione dell'organo assembleare pe
impossibilita di surroga alla meta dei componenti del consiglio); quando non sia approvato nei termini il
bilancio; nelle ipotesi in cui gli enti territoriali al di sopra dei mille abitanti siano sprovvisti dei relativi
strumenti urbanistici generali e@n adottino tali strumenti entro diciotto mesi dalla data di elezione degli
organi.Per completezza di informazione si segnala che il TUEL disponet{edila 142 anche in ordine

alla imozione e sospensione di amministratori lgeplandagquesticompiano atti contrari alla Costituzione

0 per gravi e persistenti violazioni di legge o per gravi motivi di ordine pubblico
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Articolo 29
(Incremento delle risorse per le commissioni incaricate di gestire enti
sciolti per mafia)

L articolo 29 incrementa la dotazione delle risorse per la copertura degli oneri
finanziari connessi all'attivita svolta dalmmissioni straordinarie per la
gestione degli enti scioltiin conseguera a fenomeni diinfiltrazione e di
condizionamento di tipo mafioso o similare

Il comma 1 incrementa le richiamate risorse, attualmente pari a 5 milioni di euro
(ai sensi dell'art.1, comma 706, della legge n.296 del 2007), per un importo fino a
un massimo dilteriori 5 milioni di euro .

A tal fine, la norma dispone che tale incremento sia assicurato attraverso le risorse
le risorse che si rendono disponibili in corso d'anno a valere sskegnaziona
gualunque titolspettanti agli enti locali’, fra quelle annualmente corrisposte dal
Ministero dell'interno.

Gli oneri a cui fa riferimento la disposizione sono quelli relativpatsonale
assegnatan via temporanea supporto dell'attivita delle richiamate commissioni
straordinarie:

Si tratta, nello specifico, ai sensi dellart 145 del TUHel personale
amministrativo e tecnico di amnistrazioni ed enti pubblici chprevia intesa con

gli stessi(ove occorra anche in posizione di sovraordinaziome&ne posto in
posizione di comando o distac@ache in derogalle norme vigenti.

Al personale assegnato spetta un compenso stabilito dal prefetto in misura non superiore al 50 per
cento del compenso spettante a ciascuno dei componenti della commissione straordinaria, nonché,
ove dovuto, il trattamento economico di missione

Per il personale on dipendente dalle amministrazioni centrali o periferiche dello Stato, la
prefettura provvede al rimborso al datore di lavoro dello stipendio lordo, per la parte
proporzionalmente corrispondente alla durata delle prestazioni rese.

La relazione illustrava al decretdegge, circa le finalita della norma, richiama

| "' esigenza di “"attualizzare il valore, |
|l a copertura dei richiamat.i oner i . Nel |
decenni o | 6 at fissionii straordindree | "¢ @umentatan m modo

esponenziale, in relazione al crescente numero di enti sciolti per infiltrazione" e
che ad oggi tale numero e pari a 48 "compresi i comuni di Vittoria e Lametia terme
di notevole dimensione".

Il comma 2 autoriza i | Mi ni stro dell 6economi a e d

Ministro dell'interno, ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
compensative di bilancio.
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Per lillustrazione della disciplina relativa allo scioglimento dei Consigli comenalovinciali
in conseguenza a fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso o similare si
rinvia alla scheda di lettura relativa all'artic@8.
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Articolo 30
(Modifiche al reato di invasione di terreni o edifii

L'articolo 30 modifical'articolo 633 c.p., inasprendo le sanzioni per coloro che
promuovono o0 organizzano linvasione di terreni o edifici ovvero che
compiono il fatto armati.

L'articolo 633 c.p. sanziona con la pena della reclusione fino a due anni e con la
multa da 103 a.B2 euro la condotta di chi "invade arbitrariamente terreni o edifici
altrui, pubbilici o privati, al fine di occuparli o di trarne altrimenti profitto". Il reato

e perseguibile a querela della persona offesa (comma primo).

Il secondo comma dell'articolo38 c.p. contempla due circostanza aggravanti
speciali, la cui presenza modifica il regime di procedibilita implicando la punibilita
d'ufficio. La prima circostanza ricorre quando "il fatto € commesso da piu di cinque
persone, di cui una almeno palesemextaata; la seconda circostanza, invece,
ricorre quando il fatto € commesso da piu di dieci persone, anche senza armi.
Trattandosi di norma a piu fattispediegoncorso di entrambe le circostar(#atto
commesso da piu di dieci persone delle quali unespahente armata), secondo la
dottrina,non determinerebbe un doppio aumento di pena

E' opportuno inoltre ricordare che al delitto in questiop@icabilel'aggravante di cui
all'articolo 71 del decreto legislativo n. 159 del 20Tale disposizione pvede un
aumento da un terzo alla meta delle pene previste per una serie di reati, fra i quali anche
il delitto di cui all'articolo 633 c.pnel caso in cui il fatto € commesso da persona
sottoposta con provvedimento definitivo ad una misura di prevempersonale durante

il periodo previsto di applicazione e sino a tre anni dal momento in cui ne € cessata
I'esecuzione”; la stessa disposizione del Codice antinpaiiegltre a ribadirehe per tali

reati 'in ogni caso si procede d'uffi¢icestendeanchela possibilita dell'arresto fuori dei

casi di flagranza.

Il decreto legge in conversione introduce un ulteriore comma all'articolo 633 c.p.,

il quale prevede che, nelle ipotesi aggravate di cui al secondo comma, nei confronti
dei promotori e organiztari dell'invasione, nonché di coloro che hanno compiuto

il fatto armati si applica la pena della reclusione fino a quattro anni congiuntamente
alla multa da 206 a 2.64 euro.

In proposito e opportuno rilevare che pecdafigurabilita dell'aggravante prevista dal
secondaomma dell'art. 633, la giurisprudenza ritiene necessario che l'azione invasiva
sia stata commessa collettivamente, da piu persone concorrenti che agiscano riunite e
siano presenti simultaneamente sul luogo del delitto per la sua comnsuenaz
(Cassazione, sez. Il. Sentenza 26 giugno 2016, n. 43120).

Pertanto la nuova disposizione sembrerebbe escludere dal proprio ambito di

applicazione i promotori e organizzatori che pur avendo progettato l'invasione
non vi hanno poi, materialmente, pogsarte.
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Per I'ammissibilita delle operazioni captative nell'ambito dei procedimenti relativi
al reato di cui al nuovo terzo comma dell'articolo 633, c.p. si rinvia all'articolo 31
del decretdegge.
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Articolo 31
(Ammissibilita delle intercettazioni in lazione al reato di invasione di
terreni o edifici)

L articolo 31 inserisce trai reati in relazione ai quali possono essere disposte le
intercettazioni anche la fattispecie aggravata delitto di invasione di terreni
o edifici.

Piu nel dettaglio la dposizione ¢omma 1) inserisce nel catalogo di delitti di cui
alla lettera fter) del comma 1 dell'articolo 266 c.p.pelativo ai limiti di
ammissibilita delle intercettaziaril reato di cui al terzo comma dell'articolo 633
c.p. (vedi articolo ® del decrete legge.

L'articolo 266 c.p.p. individua analiticamente e tassativamente i casi in cui € ammessa la
captazione di conversazioni o comunicazioni telefoniche. Le intercettazioni, infatti
possono essere disposte in relazione ai soli reati previrtiedlo 266 c.p.p., secondo

un criterio prevalentemente quantitativo determinato dall'entita della pena edittale, che é
prevista in misura minore per i delitti contro la P.A. La disposizione prevede poi una serie
di reati, per i quali, in ragione dellaro particolare caratteristica o gravita, rendono il
mezzo di ricerca della prova in questione piu utile (si pensi ai delitti concernenti le
sostanze stupefacenti o psicotrope, armi 0 sostanze esplosive) o piu idoneo (si pensi ai
reati di usura o disturballe persone per mezzo del telefono).

In particolare la letterkter) del comma 1 dell'articolo 266 c.p.p., prevede tra i reati per i
quali e possibile ricorrere a tale strumento di indagine i delitti di:

1 commercio di sostanze alimentari nocive (a4t 4.p.);

contraffazione, alterazione o uso di marchio segni distintivi ovvero di brevetti,
modelli e disegni (art. 473 c.p.);

introduzione nello Stato e commercio di prodotti con segni falsi (art. 474 c.p.);
frode nell'esercizio del commercio (art. 54p.);
vendita di sostanze alimentari non genuine come genuine (art. 516 c.p.)

contraffazione di indicazioni geografiche o denominazioni di origine dei
prodotti agroalimentari (art. 5iquaterc.p.).

=

= =4 =4 =

E' appena il caso di ricordare che altra condizigeaerale di ammissibilita delle
intercettazioni e costituita dalla sussistenza (ex art. 267 c.p.p.) di gravi indizi di reato.

Il comma 2dell'articolo 3 reca la clausola di invarianfiaanziaria.

In proposito larelazione tecnicaileva chela disposzione, finalizzata al contrasto del
reato di invasione di edifici nelle forme piu aggravate, ha carattere procedurale e i relativi
adempimenti giudiziari trattandosi peraltro di un reato riconducibile ad una casistica
contenuta potranno essere espletatin I'impiego delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente. La relazisagolineaaltresi come le spese
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per le intercettazioni presentino una dinamica di risparmio di spesa sul relativo capitolo
1363, iscritto nel Bancio del Ministero della giustizdipartimento Affari di giustizia,

per effetto delle modifiche normative introdotte in materia, determinate in particolare a
seguitodella revisione delle voci di listino delle prestazioni obbligatorie in attuazione
della legge n. 103 del 2017, stabilita daicreto interministeriale 28 dicembre 2017
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Articolo 32
(Disposizionper | a riorganizzazione del | 08
Mi ni stero dell éinterno)

L articolo 32 dispone laiduzione di 29 posti di livello dirigenziale generalen
ottemperanza alle prescrizioni previste dal deelegge n. 95/2012 (c.d. decreto
spendingeview) al fine di garantire gli obiettivi complessivi di economicita e di
revisione della spesarevisti dalla legislazione vigente. Sono, a tal fine, stabilite

|l e conseguent.i modi fiche all dassetto or
| 6 ad oz huovo eegothmdnto di organizzaziometro il 31 dicembre 2018
Léadozione di tale regol amento di or ga

evidenziato anche dalla relazione illustrativa, per renelée¢tivo quanto previsto
dalD.P.C.M. 22 maggio 2015 kui efficacia continua a rimanere sospesa in attesa

del |l 6adozi one del provvedi mento di rior
La disposizione in esame preveédal comma 1l-1 6 app !l i c aiduziomene del |
del20percentcst abi | i ta dall 6ar t i aectetelegge,n. ¢ o mma
95/2012 nella misura pari2® postidi livello dirigenziale generale.

Tale riduzione  disposta nell éambito d

fine di garantire gli obiettivi complessivi di economicita e di revisione dellsaspe
previsti dalla legislazione vigente.

La diminuzione di 29 posti di livello dirigenziale generale cosi articolata:

a) riduzione di8 posti di livello dirigenziale generale assegnati ai prefetti

nel | 6 amb iUffioo cerdraligdeli Ministero d e | |rripiprevisé dal

regolamento di organizzazione (DFRsettembre 2001, n. 3p&on conseguente
rideterminazione della dotazione organica dei predetiui alla Tabella 1 allegata

al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 maggio 2015, patabli

nella Gazzetta Ufficiale dell 68 settembr

Tale tabelladetermina le dotazioni organiche del personale appartenente alla carriera
prefettizia, alle qualifiche dirigenziali di prima e di seconda fascia dell’Area | comparto
Ministeri, nonché del personale delle aree prinseconda e terza del Ministero
dellinterno. In particolare in riferimento alle dotazioni della carriera prefettizia e dei
dirigenti di |l e 11 fascia assegnati al min
segue:

Carriera Prefettizia
Prefetto (il provvedimento prevede una riduzione della sola dotazione dei prefet 118
sono fatte salve le dotazione degli altri ruoli.)

Vice prefetto 700
Vice prefetto Aggiunto 572
Totale 1390
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